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Werwegian Labor Party's Four Year Progranm.
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Begin Unclassified: Appended as Enclosure 1 are six copies of
the Nerwegian %ext of The Norwe%ian Labor Party’s VWerking Program

\ %gg the Storting peried 1956-1961 (Qgg,gorske Arbeiderpartis
- rbeidsprogram for Stortingsperieden 1958-19b17. Although the pro-

' gram is short it contains the basic principles which the Labor Party -
avowedly intends to follew during the next four years. The program
should aiso be viewed in connection with the Covernment's long-term
gregram9 which was submitted to the Storting in 1957 as-Report Numbser
7, Coneerning the long-term program for 1958-1961 (Om langtids-
programnet, for 1358=;_%’3° This long-term program was approved in
the Coumeil of State (Statsrdd) on May 23, 1957, and was issued as a

Resslution of the then Prince Regent on the same day (See enclosure
2). End Unclassified.

Begin Official Use Oaly: A Labor Party journalist, who worked
on both the draft and approved Party programs, told an Embassy of- ey
ficer on December 31 that the only changes made in the draft wers
minor editorial revisions. He added that the Party program contains
the principles on which the Government®s long-term program are based.
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DE UNGE
SLEKTER

En gang i fjerne tider
trellet i andres jord
fedre som motte sulten
uten et ord.

Nddclos ld en vinter
over vdrt nakne land.
Da sd de vdren komme,
kvinne og mann!

Den gang da far min loftet
fanen i tro og tross,

sddde han korn og frihet,
sddde for oss.

Qwer ham sprang cn stjerne,
under ham sang en jord.
Slik ble en mann en sdimann
for barn og mor.

Ouwer deg sprang en stjerne,
dypt 1 deg sang et hav'

Dyr var din drom om freden
som krigen gav.

Du er den unge skaper
kornet ditt vdpen, bror.

Sd la din sang fd klinge

uide over jord.

Barn skal bli fodt og vokse
inn 1 en ufode tid.

La dem da motig mote
den gode strid!

Landet ble ditt, og kornet
duwer 1 sol og vind.

Nd skal de unge slekter
hoste det inn.

KARE HOLT.
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ARBEIDSPROGRAM FOR
DET NORSKE ARBEIDERPA&TI -~
STORTINGSPERIODEN 1958—61- "

tad

‘Det norske Arbeiderparti soker med
dette programmet fullmake fra velgerne
til d lede det norske samfunnet videre
mot det mdl vi har satt oss:

Et samfunn av frie og likestilte men-
nesker.

' Et samfunn med okonomisk vekst og
sosial trygghet.

Et samfunn som gir muligheter for
alle til & leve et fullverdig liv.

Vi vil bygge ef Norge pd den demo-
kratiske sosialismens grunn. Vi vil sld
vake om vdrt lands frihet og selusten-
dighet, om folkestyret og vdre demokra-
tiske institusjoner. Vi il vitbygge sam-
arbeidet med andre land for ¢ sikre
freden, styrke det okonomiske samvirket
over landégrensene og stotte arbeidet for
en mer rettferdig fordeling av velstan-
den i verden.

ET NYTT SAMFUNN
TAR FORM

I dag tar et nytt samfunn form. Det skjer steg for steg,
men ofte raskere enn vi er klar over. e
Nye produksjonsformer, nye varer og forbruksartikler
forandrer tilveerelsen vdr pd alle felter. I hjemmene tar
arbeidssparende redskaper og hjelpemidler bort mye av det
gamle slitet for husmodrene. Moderne driftsmetoder i
jordbruket har gjort det mulig d oke produksjonen, samtidig
som jordbruket sysselsetter feerre folk enn for. Fryse-
teknikken, nytt utstyr og bedre redskaper har revolusjonert
fiskeriene. Ny industriell virksomhet har endret det gamle
neeringsgrunnlaget i mange distrikter, og landets samlede
industriproduksjon er mer enn fordoblet pd ti dr. De lange
avstandene mellom landsdelene er kortet ned av nye kom-
munikasjoner. Overalt i samfunnet endrer den tekniske
utviklingen de tilvante forhold og skaper nye muligheter.
Samtidig har en mer sosial og demokratisk tenkemdte

~wunnet fram. Solidaritetens idé har satt sitc preg pd sam-

Junnet. Langt ut over arbeiderbevegelsen blir det nd er-
kjent at neeringslivet ikke bare skal tjene de enkelte eiere,
men hele folket. Synet pd samfunnets sosiale ansvar er blitt
et annet. Prinsippet om retten til arbeid er sldtt fast i
Grunnloven, og det er alminnelig anerkjent at den oko-
nomiske politikken md ta sikte pd full sysselsetting. Om
hovedlinjene i sosialpolitikken, samfunnets ansvar for
barn, ufore og gamle, for helsestellet og for d sikre alle
en god utdanning, er det ikke lenger noen prinsipiell
meningsforskjell.

I vdr tid kan ikke noe land isolert trygge sin frihet eller
sikre sin okonomiske og sosiale framgang. Nye organer
er opprettet for d planlegge og organisere det mellomfolke-
lige samarbeidet, bdde i verdensmdlestokk og for grupper
av land. For Norge har dette samarbeidet hatt avgjorende
betydning. For d trygge vdr rett til d leve som frie men-
nesker har vi gdtt inn i et forpliktende samarbeid. Men
bak det fellesskap som wokser fram over landegrensene
ligger det ogsd noe mer enn tanken pd vdre egne interesser.
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Verden er blitt mindre, bg det er i vart folk *

wvokst fram en ny kjensle av samhorighet med
andre. Det gjelder ikke minst de folk som
ennd sliter med en fattigdom som vi for lenge
siden har lagt bak oss.

Denne wtviklingen av samfunnet er ikke
seeregen for Norge. Den har preget hele vdr
del av verden. Det er samarbeidstanken ogde
grunnleggende idéer i arbeiderbevegelsen som
vinner fram. Men de sosiale forandringene
har kanskje vert storre og den okonomiske
weksten raskere i Norge enn i mange andre
land, fordi Arbeiderpartiet mdlbevisst har
gdtt inn for en okonomisk ekspansjon og for
d skape vdrt samfunn om til et solidarisk
fellesskap.
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Oppgaven er nd d fore utbyggingen av
landet videre. Vi stdr midt oppe i den om-
formingsprosessen som moderne forskning og
teknikk har satt i gang. Atomkraften blir
etter hvert satt inn i den fredelige produk-
sjonens tjeneste. Automatiseringen varsler
om en ny industriell revolusjon. Nye oppfin-
nelser, nye produksjonsmdter og nye rdstoffer
dpner uante muligheter til d oke vdr velstand.

Disse mulighetene er en appell til vdr fan-
tasi og innsatsvilje. Vi md fore en politilck
som gir landet evne til d utnytee de tekniske
framstegene og vi landevinninger.
Det er i dag vi md legge grunnlaget. Da kan
vi med tillit og optimisme gd framtiden i

VELSTAND
VEKST
oG
TRIVSEL

Malet for vdr okonomiske pohtikk er d fri
menneskene fra sht og neeringssorger, sd alle
grupper av folket kan fd en friere og roms-
hgere tilverelse. Det wil gi dem hove til
d leve et rikere liv.

Det er dette behover vi vil mote ndr vi
legger grunnlaget for en widere okonomisk
wvekst. Vi merker det pd forbruket, som mer
0g mer retter seg mot varige ting. Mange wil
skaffe seg nye hjem, og alle vil ha bedre ustyr
til hjemmene. Folk reiser mer enn for. Alle
ul gi barna en bedre utdanning. Alt dette

gjor tilverelsen lettere, skaper storre crivsel *

og gir nye muligheter for livsutfoldelse.
Norge kan selv oke eller ta opp produksjo-

nen av mange forbruksartikler. Etter hvert i

som forbruket blir mer variert og omfattende,
vil importen oke. For d betale de stigende
innkjopene i andre land, md vi bygge ut den
delen av neeringslivet vdrc som arbeider
for eksport. Dette er bakgrunnen for den
store utbyggingen av eksportneeringene som
Arbeiderpartiet gdr inn for. Den ma fortsette
i et sterkt tempo hvis forbruket skal kunne
oke fra dr. til dr. Det personlige forbriket
representerer bare en del av stigningen i leve-
standarden. Like viktig er det at vi oker den
samfunnsmessige fellesinnsatsen pd det sosi-
ale og kulturclle omrddet: Bedre skoler og
god fagutdanning gir nye muligheter i livet.
Et godt utbygd helsevern og gode trygder
gir ny trygghet i tilverelsen. Arbeiderpartiet
mener at en forsvarlig del av den stigende
nasjonalinntekten md komme de samfunns-
messige fellestiltakene til gode. Gjennom dem
far alle andel i den okonomiske framgangen
pd like fot.

De nye produksjonsformene og en hoyt
oppdrever teknikk virker som et press pd
mange. Sporsmdlet om en forkorting av
arbeidstiden melder seg. Kortere arbeidstid
betyr at vi tar ut en del av den okte leve-
standarden i form av mer fritid. En kortere
arbeidstid md gjennomfores uten at veksten
i produksjonen hemmes. Seerlig viktig er det
at kostbart produksjonsutstyr blir effektive
utnyteet, ogsd ved skiftarbeid der det er for-
svarlig og hensiktsmessig. Arbeiderpartiet vil
gd inn for at det blir giennomfort en kortere
normal arbeidstid enn 48 timers uke. I sam-
arbeid med fagorganisasjonen wil Arbeider-
partiet i kommende periode gd inn for d sette
ned arbeidstiden til 45 timer som, der det er
produksjonsmessig forsvarlig, kan passes inn

Declassified and Approved For Release 2013/03/18 : CIA-RDP81-01043R001700040004-1

i en 5 dagers uke. Sd vidt mulig bor en for-
korting av arbeidstiden samordnes i de nord-
iske land.

Tilpasningen til dagens kompliserte sam-
funn md gjores lettere. Samfunner md legge
forholdene til rette slik at menneskene kan
trives og fritiden kan nyttes bedre. Det
betyr at kulturarbeidet i videste forstand md
komme 1 forgrunnen. Stat og kommune skal
aktivt stotte arbeidet for d skape et rikere
miljo i skolen, i boligstrokene og pd arbeids-
plassene. Samtidig md det kulturelle nybrotts-
arbeidet utover landet fores. Den okonomiske
framgangen wil gjore det mulig & nd ut med
samfunnets sosiale og kulturelle tiltak til hele
folket, ogsd til dem som bor langt fra byer og
tettbygde strok.




ET HELHETSSYN
N@DVENDIG

Ressursene wdre er begrenset og folketallet
er lite. Pd alle omrdder, enten det gjelder
en moderne fiskeskoyte, utstyr til et gdrds-
bruk eller maskiner til industrien, blir det
nye produksjonsutstyret kostbarere enn det
gamle. Fordelene ved stordrift blir dessuten
mer og mer dpenbare i mange virksomheter.
Og utbyggi av store proditksj heter
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demokratiske samfunnsformen krever det.
Splittet blir demokratiet lice handlekraftig.
Vi md konsentrerekreftene for & nd de mdl
vi har satt oss for den videre utbyggingen av
landet.

Under dette arbeidet er det nodvendig &
vise nokternhet i planleggingen og streng
okonomi ved gjennomforingen av de enkelte
prosjekter. Ved slosing eller unodig flotthet
bruker vi i virkeligheten mer enn nodvendig
av felles ressurser, og det blir mindre igjen
til andre oppgaver.

Arbeiderpartiet mener at et helhetssyn md
ligge til grunn for den okonomiske politikken,
og tar avstand fra en ensidig appell til grippe-

krever ofte en sveer innsats av kapital. Be-
-hovet for vel kudlifiserte fagfolk blir stadig
storre.

I denne situasjon nd vi i Norge gi prioritet
til oppgaver som har vesentlig betydning for
landets okonomi. Vi md treffe et valg og ta
det viktigste forst. Dette valget som kan veere
avgjorende for hvordan utbyggingen av lan-
det skal fores videre, md ikke bestemmes ut

. Det er en felles innsats
i kan skaffe midler til en fortsatt okonomisk
nyreising. Det gjelder de sveere loftene, ndr
det skal reises storbedrifter som Jernverket
eller bygges kraftanlegg som Tokke, og det
gjelder tilretteleggingen av et mer allsidig
neringsliv utover landet. Helhetssynet betyr
at en tar serlig hensyn til landsdeler eller
distrikter, som er blitt liggende etter i den
okonomiske utviklingen. Vi md ogsd se vdr

fra enkelte gruppers syn eller av private seer-
interesser. Det md treffes av de organer som
representerer falkets felles interesser, og med
landets samlede framgang for oye.

Arbeiderpartiet mener det er viktig at vi
ogsé pd det okonomiske omrddet er villige til
d ta hensyn til hverandre og til d samarbeide
forskjellige synspunkter og interesser. Den

egen ok i g med den ovrige
verden. Pd en snever, nasjonal basis vil vi
ikke veere i stand til & bygge opp en beere-
kraftig okonomi i Norge. Den tekniske ut-
viklingen og de store produksjonsenhetene
stiller krav om storrz markeder og samarbeid
med andre. Det md vaere hensynet til landets
samlede interesser som bestemmer vdr hold-
ning til dette samarbeidet og de forpliktelser
som, folger med det.

UTDANNING
OG FORSKNING

Arbeiderpartiet mener vi i drene framover
md ta et serlig stort loft ndr det gjelder
undervisning, utdanning og forskning.
Innsatsen pd dette omradet vil bli avgjo-

rende for vdr evne til & folge med i den g{

kadeurelle og ok iske kling i ver-

i
i
a)

- kullene.Samtidig md vi tiekke opp retnings-

linjer for en videre utbygging av skolegangen,
sd den svarer bedre til de krav vdr tid stiller.
De nye retningslinjene md vedtas sd snart rad
er huis arbeider med utdanning av leerere,
bygging av skolehus og annen di
planlegging skal komme i gang. Utdannirig
av leerere til folkeskolen og de videregdende
skoler md pdskyndes.

Arbeiderpartiet mener at den framtidige

den. T drene fram til 1970 fér vi store
ungdomskull. Det vil stille suere krav til
skoler og undervisningsstell. Samfunnet
har plike til d sorge for at de unge fdr en
fullgod utdanning i samsvar med sine
evner og anlegg. Huis vi forsommer det,
mister ungdommen muligheter som aldri
kommer igjen.

Kravene til kunnskaper og teknisk inn-
sikt, til organisasjon og samarbeidsevne
oker stadig i hele arbeidslivet. De unge .
md std rustet til d mote disse kravene. Det
gielder ikke bare praktisk opplering
og yrkesutdanning. Almenutdanningen |
skal gi de unge forutsetninger for d greie
de kompliserte oppgavene i dagens sam-
funn. En god almenutdanning er ogsd
et nodvendig grunnlag for all videre
spesialoppleering ~og utdanning. —

erfor hur vi en dobbelt oppgave
i skolen. Vi md i kommende periode
sette inn alt vi makter for d gjore
skolen bedre. Seerlig gjelder det i den
kommende firedrs-periode @ ta et
krafttak for & styrke folkeskolen
i bvgdene, der den ennd er
svake utbygd. Vi md skaffe
Plass il videte utdanning
for de store ungdoms- .
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utb: gen av skolegangen skal ta sikte pd
at grunnskolen utbygges til en 9-drig almen-
td, de enhetsskole, som blir obligatorisk
Jor alle. Den 9-drige enhetsskolen md organi-
seres slik at grunnskolens overste klasser blir
en ungdomsskole som vil komme til & avlose
framhaldsskole og realskole. Den md peke
framover mot fortsatt utdanning pd enhets-
skolens grunn, enten det er i teoretiske
eller praktiske fag. Det bor veere hove til
d ta et tiende frivillig dr i tilknyening il
den obligatoriske erhetsskolen. For barn
som trenger det, md det skaffes hjelpe-
undervisning og spesialskoler.
Yrkesskolene og oppleringen pé ar-
beidsplassene md utvides sd all ungdom
kan fd fullgod utdanning. Samarbeidet
mellom skolen og arbeidslivet md byg-
ges ut, og vi md legge storre veke pd
d organisere kveldskurser og annen
undervisning for dem som er ute i
arbeidslivet. Arbeiderpartiet vil ha
vekk det klasseskillet som bunner i
ulike utdanningsmuligheter. En rett-
ferdig stipendicordning for dem som
soker utdanning ved skolegang eller
studier bygges videre-ut i perioden.
Alle skolepenger ved offentlige sko-
ler md falle bort. Brevskoleunder-
visningen bor organiseres som en
del av vdrt offentlige skolestell. —
Betydelige utvidelser md gjennom-
fores ved wdre universiteter og hog-
skoler for & styrke utdanningen
av akademisk arbeidskraft og gi
vitenskapen gode arbeidsmulig-
heter. Nye framstot md gjores
for forskningen i samarbeid med
interesserte bedrifter og insti-
tusjoner. I Norge vil det veere
riktig at vi konsentrerer oss




om Iorskningsoppg"awr pd dé feltersom lig-
ger seerlig til rette for oss. For d folge med i
forskningens resultater og skape rikere viten-
skapelige miljoer, md vi soke kontake med
andre land. E slike samarbeid vil ogsd veere
av stor verdi pd andre utdanningsomrdder,
ikke minst ndr det gjelder teknisk spesial-

FAMILIEN, FORBRUKERNE
OG BOLIGBYGGINGEN

Arbeiderpartiet legger vekt pd ar wvelstands-
utviklingen i storre grad kommer familiene til
gode. Forbrukernes innflytelse og kontroll md
styrkes. Vi har et bedre grunnlag for det
wvidere arbeid pd disse omrddene etterat det er
opprettet. et eget departement for familie- og
forbrukersaker, og forbrukerne har fdct et
sentralt organ i Forbrukerrddet. Familier med
barn eller med ungdom i utdanningsalderen
har ikke fdte den samme bedringen i leve-
vilkdrene som andre grupper. Husmodrene i
slike familier md beere en tyngre byrde enn
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oppléering. — Dec er lete d se de okonomiske
fordeler av nye landevinninger i forskningen,
1 jordbriket og i fiskeriene, i industrien eller
for folkehelsen. Men dersom den nyttebetonte
forskningen skal gi resultater, md den ha
et bredere grunnlag i den humanistiske og
naturvitenskapelige forskningen.

andre, ikke bare ndr det gjelder det daglige
arbeidet, men ogsd okonomisk. Vi md unngd
at ddrlig okonomi tvinger barna tidlig ut i
arbeidsliver ndr de har lyst og evner til videre
prakuisk eller teoretisk utdanning. I kom-
mende periode md det skaffes til veie et utfor-
lig materiale om barne familienes okonomi,
og vi md soke d rette pd de skjevheter som er
oppstdtt.

Mange husmodre horer til dem som har
det tyngste slit i samfunnet. Vi md lette ar-
beidsbyrdene for dem. Innlagt vann og elek-
trisk strom er de forste forutsetninger for at
slitet skal bl mindre. Arbeidet med d skaffe
strom er nd kommet sd langt at 98 prosent
av hjemmene 1 landet har fdt elektrisk kraft.
Ndr tkke urimelige omkostninger stdr 1 veien,

md alle hjem fd elektrisk kraft. Statens
stotte til innlegg av vann ul vdnings-

* hus og uthus pd landsbygda skal fort-
sette. Et stort antall kvinner er sd bun-
det av husmoryrket at de vanskelg
kan delta 1 samfunnslivet ellers. For
disse, og for dem som har arbeid uten-
for hjemmet, md samfunnet gjore ar-
bedsdagen lettere ved & opprette
barnehager og dagheimer. For d gi
storre trygghet i hjemmene og avlast-
ning for husmodrene, md ordningen
med husmoruikarer bygges videre ut,
og uilkdrene md legges bedre til rette
for husmorferier.

Forbrukerrddet som et frittstdende
organ for forbrukerne md fortsatt
stottes. Det md legges storre veke pd
en uavhengig kvalitetskontroll av va-
rer, bygd pd anelyse og forsknings-
resultater. Anskaffelsen av nye, varige
forbruksartikler til hjemmene er kost-
bar, og forbrukerne trenger veiled-
ning og sikkerhet for at kvaliteten
er betryggende.

Siden 1946 er det bygd, henimot 300 000 .

nye boliger. Omkring tredjedelen av landets
innbyggere har fdtt nye hjem. Men det er like-
vel mangel pd boliger, seerlig i byer og tettgren-
der. Derfor md boligbyggingen fortsatt holdes
pd et hoyt nivd, og vi md i den kommende pe-
riode gd sterkere inn for d dekke ogsd de ens-
liges og gdmles boligbehov. Arbeidet med é sa-
nere helseskadelige boliger og strok md tas opp.
Vi md fd innfort en tidsmessig boliglov som
hindrer den tilfeldige og planlose iosettin—
gen omkring byene og langs nye trafikkdrer.
Bygging av samfunnshus md {d hoy prioritet.

Stotten fra Staten har gjort det mulig for
de store grupper av boligsokende & skaffe seg
nye og tilfredsstillende boliger. Erfaringene
har vist at det nd er onskelig d finne fram til
en mer smidig ordning av boligstotten slik at
den kan avpasses bedre etter de ulike behov.
Ordningen med renterabatt bor utvides, sd
den blir gjennomfort i alle kommuner.

Boligreisni bor fortsatt organi slik
at familien eller den enkelte eier sitt eget
hjem. Arbeiderpartiet il stotte boligsamwir-
ket som gjor dette mulig. Det bor fastsettes
nawrmere lovregler for d beskytte de bolig-
sokendes interesser og for & ordne forholdene
mellom borettslagene og medlemmene. Sam-
funnet skal gi dem som leier hos andre et
forsvarlig rettslig wern.

Ndr det reises nye boligstrok, md vi legge
stor veke pd utvikling av gode boligmiljoer
og sorge for d lette husmodrenes arbeid med
de daglige innkjop. Fellestiltak som skoler,
idretesanlegg og barnehager md gd inn som
ledd i all boligplanlegging.

ET SOSIALT VERN
OM MENNESKENE

Vdre sosidle tiltak skal ta sikte pd & verne
om menneskene, gi trygghet mot. sosial ned
og hjelp til dem $om ikke kan klare seg selv.
Helse- og sosialarbeidet md samordnes og ses
som en enhet.

De sosiale problemene som vi har i dag,
henger ofte sammen med helsesporsmdl i vid
forstand: Psykiske vansker, varig uforhet,
kroniske sykdommer, alkoholmisbruk og kri-
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minalitet. @konomisk stonad alene gir ofte
ingen virkelig og varig losning. Mange tren-
ger individuell behandling, hjelp og oppoving
hois de igjen skal klare seg i samfunnet. Vi
md i storre grad enn for legge vekt pd det
forebyggende helse- og sosialarbeidet.

1 kommende stortingsperiode er det nod-
vendig @ ta nye, store loft pd helsestellets
omrdde, seerlig ndr det gjelder omsorgen for
de sinnslidende og de dndssvake.

Levevilkdrene for de trygdede md bedres.
Trygdene skal sikre et forsvarlig utkomme
ved alderdom, sykdom, uforhet, arbeidsloshet
eller ndr forsorgeren blir borte, I kommende
periode skal det bygges ut en uforetrygd, og
de sosiale trygdene skal organiseres til en
Jolketrygd. Utgiftene dekkes gjennom en
premie som deles mellom medlemmer og
arbeidsgivere og wved tilskudd fra stat og
kommune.

Hovedlinjen i arbeidet for de gamle md
veere d hjelpe dem til d leve i vante omgivel-
ser, i kontakt med familie og venner, og sd
langt det er mulig i aktivitet og arbeid. Ut-
byggingen av alderstrygden gjor trygden til
en naturlig grunnordning for bedriftspensjo-
ner og kollektive pensjonsordninger. Det er
viktig at pensjonsordninger kommer i stand.
De representerer cn oppsparing til produk-
sjonsutstyr som skal bidra til d sikre den
enkelte en trygg alderdom.

Kampen mot alkoholmisbruket md fores
gjennom et effektivt opplysningsarbeid pd
bred front. De store folkeorganisasjoner og
ungdomsorganisasjonene md mobiliseres til
en sterkere innsats. Der ytes stotte til finan-




siering av alkoholfrie restawranter og til loka- .

ler uten alkoholservering, der ungdommen
kan fd god underholdning og fritidsbeskjef-
tigelse. Arbeidet for & hjelpe de alkoholskadde
styrkes. Storre kraft settes inn i forsknings-
arbeidet for d klarlegge problemene omkring
alkoholmisbriket.

Pd alle felter i sosial- og helsepolitikken
gjelder det at vi md planlegge arbeidet pd lang
sikt og nytte moderne forskningsmeroder.
Som et ledd i planleggingsarbeidet bor der i
perioden reises et sosialforskningsinsticute for
braktiske forskningsoppgaver. Samtidig ma
vi legge avgjorende vekt pd utdanning av det

_ hoyt kvalifiserte personale som trengs i helse-
og sosialarbeidet i dag.

PLAN OG LEDELSE
I DET @KONOMISKE LIV

Midlene il & sikre vekst og framgang md
skaffes gjennom en stadig okende produk-
sjon. Vi md organisere og lede den okonom-
iske virksomheten med dette for oye, hvis vi
skal nd de mdl vi har satc oss:

Landets produksjonsmuligheter md sy-
stematisk utforskes og kartlegges. Omrade-
planleggingen er er ledd i dette arbeidet. |
drlige nasjonalbudsjetter blir de ok iske
retningslinjer trukker opp, og mdlsettingen
for huer stortingsperiode blir lagt fram i lang-
tidsprogrammer. Dette gir grunnlag for en
bred, demokratisk behandling av hoved-
linjene for den okonomiske politikken for
den blir endelig fastlage.

For Arbeiderpartier er det et hovedmdl
d sikre full sysselsetting. Det er et vilkdr for
stadig okende produksjon og en hoyere ma-
teriell levestandard at alle arbeidsfore men-
nesker fdr wutfolde sine krefter i nytig
virksomhet. I et folkestyrt land er det en
hovedoppgave for staten og kommunene &
planlegge og lede samfunnsutviklingen. Gjen-
nom sin budsjeccpolitikk kan staten og kom-
munene sikre velstand og okonomisk vekst,
og de kan ta pd seg store oppgaver, som bare
kan loses i fellesskap og samarbeid. De offent-
lige tiltak md gi veksten i samfunnet det om-
fang og den retning vi onsker. De md ogsd
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holde sysselsettingen og produksjonen oppe
hois det kommer' en internasjonal nedgang
i konjunkturene.

Kommunenes oppgave er d fremme den
okonomiske og kulturelle utviklingen i et
lokalt omrdde. Den kommunale inndelingen
fikle sin form under forhold som war helt
annerledes enn de eri dag. For d imotekomme
de krav folk nd stiller, md kommunene ha
en rimelig okonomisk bereevne, s@ de kan
setee lokale tiltak i verk, reise et moderne
skolestell for barn og ungdom pa stedet, orga-
nisere en effektiv administrasjon og gjennom-
fore de nodvendige fellesoppgaver. Arbeider-
partiet vil gd inn for d gjore kommunene og
Iylkene til tid. ige og effektive demok
tiske organer, som kan utlose lokalt initiativ
og gi det lokale selvstyret storre innhold og
muligheter.

En hoy aktivitet fra stat og kommuner kan
fore til prisstigning og mflasjon, huis ikke de
store budsjettene i det vesentlige finansieres
wved skatter og avgifter. Samler md de — sam-
men med trygder, subsidier og andre utbeta-
linger — sikre en rimelig inntektsfordeling og
sosiale rettferdige levekdr. Vare skatcer og
avgifter har forskjellig opprinnelse og bak-
grunn, og hele systemet er etter hvert blitt lite
oversikelig. Den urettferdige fordeling av den
direkte skatten mellom lonnsinntekter og
andre mntektsformer er hovedsvakheten ved
skattesystemet i dag. Arbeiderpartier vil ta
hele skatte- og avgiftssystemer opp til en
samlet undersokelse. Skattesystemet md ses
i sammenheng med arbeider for 4 sikre oko-
nomisk stabiliter og vekst i samfunnet. Vi
md finne fram til skatteformer som best mulig
kan imotekomme kravene om enkel admini-
strasjon og rettferdig fordeling. Kontrollen
md vere effektiv.

Kredittpolitikken md vere under sam-
funnsmessig ledelse og kontroll. Det md gjen-
nomfores en bedre samordning mellom stats—
bankenes og de private kredittinstitusjoners
virksomhet, slik ac statsbankene kan bli til-
fort nodvendige midler uten ar dec forer til
en uforsvarlig krediteutvidelse. Om nodven-
dig opprettes det en Statens Kreditthank. De
private banker og kredittinstitusjoner har en
sterk stilling, og de kan gjennom sin kreditt-
givning ove avgjorende innflytelse pd den

‘okonomiske politikken. Ved forpliktende avtaler og om(nm‘iver.ldig, '
" I fo

md samfunnet sikre seg at banker og forsik-
ringsselskaper medvirker til d gjennomfore de okonomiske retnings-
linjer som Stortinget og Regjeringen trekker opp.

Huis pengeinntektene stiger sterkere enn varetilgangen, vil pris-
nivdet bli presset oppover. Dette er et alvorlig problem i de fleste
land. Arbeiderpartiet ser det som en viktig oppgave 4 sikre et mest
mulig stabile prisnivd. Skal dette lykkes, md den offentlige sparing
holdes oppe, og det md arbeides videre med tiltak for d oke den
private sparingen. Det er nodvendig d sette i gang et systematisk
arbeid for d klarlegge hvordan wi i fremtiden best skal greie d gjen-

hal. t 1. sl (’I( 2
L
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De alminnelige iske wirk bor suppleres med
direkte reguleringer ndr serlige forhold. tilsier det. Direkte regu-
leringer kan veere dig for @ ha her over prisutvik-
lingen. Det er en viktig oppgave & endre systemet med private
konkurranseregulerende avtaler, s@ det kan bli en sterkere pris-
konkurranse i det private neringsliv. En rasjonalisering av
vareomsetningen er ogsd nodvendig. Arbeiderpartiet wil stotte
utviklingen av samwirke i produksjon og omsetning.

Arbeiderpartiet ser de hovedmdl som stilles opp for stortings-
perioden som forpliktende for sin politikk. Men de okonomiske
virkemidlene md til enhver tid tilpasses de skiftende forhold
hjemme og ute. Vi md velge de virkemidler som best kan fore til
de mdl vi har satt oss.”

DET OKONOMISKE DEMOKRATI

Den forste forutsetning for at menneskene skal trives, er at de
finner seg vel til rette i sitt daglige arbeid, Demokratiet md prege
hverdagens arbeidsmiljo, og alt nyttig arbeid md anerkjennes som
et nodvendig ledd i samfunnets virksomher.

Den tekniske utviklingen stiller et stadig mer omfattende kapitai-
uestyr til disposisjon for samfunnets produksjon. Ndr storparten
av neringslivet er organisert i private selskaper, gir dette en stor
make til dem som forvalter pr kapitale d
antall arbeidere og funksjonerer har liten direkte innflytelse pd
denne forvaltningen.

Demokratier md gjores gjeldende ogsd i det ok iske liv.

ilinjene for den ok isk ikling md fastlegges av sam-
funnets folkevalte organer og under fri offentlig debatt. I den
enkelte bedrift md en effektiv ledelse kombineres med et demokra-
tisk samarbeid mellom dem som arbeider i bedriften. .

B ddene med rep er for staten, bedriftsledelsen og arbeidemq mad szyrkes.
og aktiviseres. Produksjonsutvalgene ved den enkelte bedrift md _bli mer effektive. Det md
arbeides videre med d gi bedriftsledelsen 2t bredere grunnlag. Vi md sikre lonnstakerne en
stadig sterkere innflytelse i bedriftens ledende organer. .

Rekrutteringen til hoyere stillinger i arbeidsllf/er mdskje pdet bredere grunnlag. Arbeiderne
md fd muligheter for teknisk og bedriftsokonomisk utdanning. Forat lonnstakerne skal kunne
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hevde seg og fylle sin pldss i et utvider bedrifts-
demokrati, md det settes i gang spesiell utdan-
ning blant de ansatte. Dette er et wvesentlig spors-
mdl for utbyggingen av et okonomisk demolerati,
og det er nodvendig @ f& utredet hvordan denne
utdanningen kan organiseres.

Lonns- og inntekespolitikken md veere basert
bd en allsidig vurdering av de okonomiske for-
hold. Det md skaffes best mulig statistisk over-
sike over lonninger og andre inntekter og over
Jorbruket for de forskjellige hovedgrupper i
ervervslivet. Det er fortsatt viktig @ bedre vil-
kdrene for grupper med seerlig smd inneelkeer.
Ellers bor lonnspolitikken ta sikee bd en rimelig
differensicring, basert pd yrkeserfaring, utdan-
ning, faglige kvalifikasjoner og ansvar. Det md
gjores en sterkere innsats for at kvinner og
menn kan fd lik lonn for likeverdig arbeid.

Vimd tasikee pd at arbeiderne etter hvert far
de samme sosiale rettigheter som andre griupper
har. Bedrifespensjonering md giennomfores i sg
stor uestrekning som mulig.

Det bor gjennomfores en omfattende under-
sokelse av formuesforholdene i vért land i dag,
og av utviklingstendensene ndr det gjelder opp-
samling av private formuer.
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KRAFTUTBYGGINGEN
OG INDUSTRIEN

Fortsatt utbyg-

ging ‘av  wvdre

kraftkilder og wvdr

industri er det vik-

tigste grunnlaget for

videre okonomisk

vekst i Norge. Vi md i

den kommeade periode

legge forholdene til vette

for en okt innsats pd disse

omrddene. En woksende in-

dustriproduksjon vil styrke vdr

utenriksokonomiske stilling. —

Utbyggingen av industrien md

skje pd omrdder der Norge kan

hevde seg i den internasjonale kon-

kurransen og der vdr egen produk-

sjon kan dekke et stigende forbruk av

varer_hjemme. Vi md fore foredlingen

avlandets egne rdvarer lengst mulig fram.

Det er av stor betydning & fremme en

rasjonell industriell utnytting av de 1d-

varer wi har begrenset tilgang pd, og 4
utnytte nye produksjonsmuligheter.

Nar den tekniske utvikling og konlur-
ransen pd verdensmarkedet gjor det nod-
vendig d bygge bedrifter som krever sveere
kapitalutlegg, md mulighetene for uten-
landske ldn undersokes. Tilforsel av ka-
pital fra utlandet til slike bedrifter vil
lette vdr egen finansiering av andre opp-
gaver.

Industripolitikken md ta sikee pddg
landet et bredere og mer variert industri-
elt miljo, med seerlig veke pd produdksjon
som krever tekniske og faglige kunnska-
per. Gjennom samarbeid og lokalt initia-
tiv kan det skapes grunnlag for nye

bedrifter, som wil gi distriktene bedre-oko- -

nomi og lose lokale sysselsettingsproblemer.
Slike tiltale vil bidra til ¢ motvirke utflyttin-
gen fra bygdene og minske den tilstromningen
som skaper sd store problemer i byene.

I hele industrien md vi ha oppmerksom-
heten vendt mot produktiviteten og en rasjo-
nell utnytting av broduksjonsutstyret. De nye
tekniske landevinninger stiller ikke bare krav
til forskning og yrkesutdanning, men ogsd til
industriens tekniske nivd. Automatiseringen
og briken av atomkraft reiser tekniske og
samfunnsmessige problemer som ma loses i
samarbeid med organisasjonene og samfun-
nets organer.

Tempoet i kraftutbyggingen har aldri veert
5d hoyt som i dag. I lopet av ti dr er landets
elektrisitetsproduksjon blitt mer enn fordob-
lec. Det er nodvendig & holde dette tempoet
og om mulig oke det i perioden 1958—61.
Egne tiltak md settes i verk for & oke tilgan-
gen pd kvalifiserte folk i planleggings- og
utbyggingsarbeidet.

Under kraftutbyggingen md vi legge scerlig
vekt pd & utnytee kraftkildenc i distrikter der
neeringslivet hittil har vert svake. Den pro-
duksjon som er seerlig kraftkrevende md pla-
seres i omrdder med betydelige kraftkilder.

A Dbygge lkraftanlegg er ikke nok. Huis
kraften skal utnyttes rasjonelt, kreves det en
betydelig utvidelse av overforingsnettet. Det
blir en hovedoppgave i kommende periode
d bygge overforingslinjer mellom landsdelene
og d utvide og styrke distribusjonsnettet over
hele landet.

SAMFERDSELEN

Investeringene til samferdselsformdl mé okes
i perioden 1958/61 og folge veksten i det
olonomiske liv.

Det er nodvendig d legge en samlet vurde-
ring av trafikkbehovet til grunn for vdr sam-
ferdselspolitikk. Pé den mdten kan vi finne
fram til den mest rasjonelle bruk av de store
belop som hvert dr gdr til samferdselsformdl.
En systematisk transport-okonomisk forsk-
ning vil gi det beste vurderingsgrunnlag.
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Den stigende biltrafikk og transporten pd
veicne stiller nye krav til veibygging og ved-
likehold. Vi md gjennomfore en storre kon-*
sentrasjon av anleggsvirksomhet og utbed-
ringsarbeider og ta arbeidssparende maskiner
i bruk der det er mulig. Anleggsvirksomheten
bor som regel administreres og wtfores av
statens /agctater, men private entreprenorer
bor nyttes ndr det gir den beste losning.
Anlegg av faste veidekker og forsterkning av
veiene for tyngre og storre trafikk md fd
hoy prioritet.

Ndr det gjelder jernbanene bor wi legge
hovedvekten pd modernisering, elektrifisering
og dieseldrift av de jernbaner vi har. Anlegg
av en Istasjon i Oslo er et li
ledd i rasjonaliseringen av jernbanetrafikken.
Norges Statsbaner md i storre utstrekning f&
hove til d la busser og lastebiler overta en del
av lokaltrafikken.

Kystdistriktenes transportproblemer md
tas opp med, sikte pd d fore en storre del av
trafikken over fra sjo til land.

Flytrafikken krever storre kapasiter bade
ndr det gjelder Norges tilknyening til den
internasjonale trafikk og utbyggingen av det
innenlandske rutenett. Det er en viktig opp-
gave d fd knyttet landsdelene narmere sam-
men gjennom flyruter.

For alle transportmidler bor takst- og sub-
sidiepolitikken tas opp til en nermere analyse,
og det md undersokes om satser og talkst-
systemer forer med seg at trafikken tar veier
som er kostbare og urasjonelle for samfunnet.
Hovedmdlet for norsk samferdselspolitikk md
veere d briuke de reelt sett billigste og mest
tjenlige transportmidler.

Telefon og telegraf md utbygges i okt tem po.
Arbeidet med d skape gode lytteforhold i
dlle strok av landet ma fortsette. Fjernsynet
skal komme i reguleer drift med sikte pd
gradvis utbygging for storre og storre deler
av landet.
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’ JORDA, SKOGEN OG HAVET

Jorda skal pd trygge vilkdr tilhore de arbeidende jord-
brukere. I jordbruket md vi fd bruksstorrelser som gjor
brukene okonomisk sjolbergende med levevilkdr som kan
sidestilles med det som er vanlig i andre neeringer.

For d nd dette mdlet, mener Arbeiderpartiet at en md
legge sarlig veke pd-disse tiltakene:

Bruk som er for smd, md fa hove til & utvide sitt jord-
bruksareal ved tillegg av jord, ved nydyrking, ved frivillig
sammenslutning av mindre bruk, ved dyrking av storre
arealer jord som pd samvirkebasis kan nyttes til féravl
og beite.

Jordbruket bor komme sterkere med i omrddeplanleg-
gingen. Jordbruksbygdene md se det som en viktig oppgave
d dra omsorg for at gr nyttes pd den ok
isk mest forsvarlige mdte og at det blir tatt godt vare pd
dyrket jord. Arbeidet med & fullfore jordregisteret og
utarbeide hovelige kartverk md pdskyndes. Hoy priotitet
md gis til forskning, fagoppleering, veiledningstjeneste og
forsoksvirksomhet. Samvirke og rasjonaliseringstiltak som
kan fore til okt produksjon, mé fa stotte.

Staten md holde oppe stotteordninger som er nodvendig
i visse omrdder og for visse bruksstorrelser. Oppkjop av
jord, skog og tomter i spekulasjonsoyemed ma hindres.

Fskogen md de tiltak vi setter i verk ha til formdl &
utvikle de naturrikdommer vi har. Skogreisingen i kyst-
strokene, i Nord-Norge og i fjellbygdene fortsettes. Fag-
opplaringen og wveiledningstjenesten md styrkes. Vi md
fortsatt sikre avgifts- og fondsmidler til investeringsarbei-
der i skogen og legge forholdene til rette for jevn og okende
sysselsetting.

Staten og kommunene bor cie skog. Der forholdene lig-
ger til rette for det, bor en soke d opprette bygdealmen-
ninger. Overskuddet av statens skogdrift skal gd til et
skogfond for innkjop av mer skog. N

Fiskeripolitikken skal sikre full utnytting av
Norges fiskeririkdommer og skape mest mulig stabile for-
hold for den enkelte fisker og for neeringen som helhet.
Det md legges stor vekt pd d stotte fiskernes samvirketiltak,
bygd pd en sunn og forsvarlig drift.

Den videre ekspansjon i fiskeriene md i storre utstrek-
ning baseres pd fartoyer som er hensiktsmessige for heldrs-
drift. En md ta hensyn til at busettingen og neeringsgrunn-
laget pd store deler av kysten gjor det naturlig @ opprett-
holde fiskeridrift kombinert med jordbruk ‘eller annen
virksomhet. Pd dette grunnlaget md det skaffes finan-
sieringsmuligheter med fortrinnsrett for aktive fiskere.
Staten md stotte anskaffelsen av tidsmessige fiskefartoyer

il distrikter som ligger tilbake og der driften

kan bidra til en stabilisering av arbeidslivet.
Bygging av fiskerihavner md foregd i takt
med utviklingen i fiskerineringen.

Utbyggingen av fiskeindustrien md skje i
den utstrekning det er jevn tilforing av rdstoff
og avsetningsmuligheter foreligger. Fiske-
eksporten md til enhver tid foregd pd en
samfunnsmessig forsvarlig mdte. Garanti-
ordningen for lott- og prosentfiskere bor byg-
ges videre ut.-

Utbyggingen z;v handelsfldten bor

fortsette pd samme vilkdr som hittil, ved at
rederiene selv skaffer kapital i utlandet gjen-
nom ldn pd skipene. Sjomannsopplaringen
md utvides s de som onsker det kan f@
faglig utdanning, og arbeidet med & gjore
sjomennenes kdr bedre og lettere md fores

videre. Arbeidsvilkdrene for sjomenn, fiskere

og fangstfolk md reguleres ved lov og kollek-
tive avtaler.

Norge md vere med i det inter 1

* fortsatt $kal véére grunnlaget for vdr sikker-
hetspolitikk. Dette samarbeidet har gjort
faren for krig mindre og har skapt storre
trygghet i vdr del av verden. Norge md innen
NATO Ikreve at alle medlemsland holder de
forpliktelser som ligger til grunn for sam-

* arbeidet. Det solidariske samhold mellom
médlemslandene md styrkes giennom rddslag-
ninger om politiske og okonomiske sporsmdl.

Det fellesforsvar som -er bygd opp med
Atlanterhavspaktens garanti om gjensidig
militeer hjelp som bakgrunn, har gjort det
mulig for Norge @ reise et tidsmessig forsvar.
For et lite land som wdrt har det veert avgjo-
rende at de okonomiske byrdene har vert
fordelt mellom landene etter den enkeltes
evne. Arbeiderpartiet mener at forsvaret av
wdr frihet og selustendighet fortsatt md tryg-
ges gjennom et aktivt samarbeid med andre
NATO-land, og at Norge md ta sin del av
de forpliktelser som folger med samarbeidet.
Gjennom fellessk kan i tilpasse vdrt

samarbeid for d beskytte fiske- og fangst-
bestanden. B

NORGE OG VERDEN

Virt lands okonomiske vekst og vdre mulig-
heter for fortsatt framgang pd ulike felter i
samfunnet er avhengig av at vi fdr leve i fred.
Norge md stotte De Forente Nasjoners arbeid
med d avverge og bilegge internasjonale kon-
flikter, og delta aktivt i det praktiske arbeid
i FN's seerorganisasjoner for d fremme for-
stdelsen mellom menneskene og sikre de
menneskelige rettigheter for alle. Sd langt vi
evner vil Norge bidra til at FN kan utfore
den fredsstiftende virksomhet som organisa-
sjonens pakt forutsetter. Vi md skritt for
skritt soke d gjennomfore en internasjonal
rettsorden, bygd pd FN’s prinsipper. Norge
skal arbeide for en kontrollert nedrustning
under FN’s ledelse. Arbeiderpartiet vil av all
kraft gd inn for en oyeblikkelig stans av atom-
bombeprovene i alle land. Atomvdpen md
ikke plaseres pd norsk omrdde.
Arbeiderpartiet mener at samarbeidet med
landene i Vest-Europa og Nord-Amerika
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forsvar til den tekniske utvikling som finner
sted. I wdr forsvarspolitikk md vi hele tiden
ha for oye at mdlet for NATO—\landcnes an-
strengelser er d fd de internasjonale konflikt-
sporsmdl lost gjennom forhandlinger og
dermed dpne weien for avspenning og ned-
Tustning.

Arbeiderpartiets syn pd det mellomfolke-
lige samarbeidet bygger pd den kjensgjerning
at landene i dag er avhengig av hverandre
i en ganske annen grad enn for. Forskningen,
den veldige tekmiske utviklingen og bruken
av atomkraft har skapt behov for et neert
samarbeid over nasjonale grenser. Den oko-
nomiske vekst og wvelstand i et land .er ogsd
avhengig av den okonomiske -utviklingen i
andre land. Et internasjonalt samarbeid i
forpliktende former, som arbeiderb 1
alltid har arbeidet for, er ikke lenger en
framtidsdrom, men realistisk og aktuell
politikk. :

Arbeiderpartiet vil utvide det nare sam-
arbeidet med vdre nordiske naboland. Samlet
@il de nordiske land med storre styrke kunne
hevde felles syn og interesser overfor de store
stater. Gjennom et intime samvirke pd for-
skjellige felter av samfunnslivet kan de ut-
nytte bedre sine egne ressurser og vdr tids

kniske og ok iske muligheter. Planene

15
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for et felles nordisk marked cg-fellegnordiske - arbeid med landene i Asia og Afrika. Og

investeringer md fores fram til realitets-
behandling og de praktiske muligheter for
et okonomisk samarbeid virkeliggjores. Ar-
beiderpartiet vil gd inn for at det okonomiske
samarbeidet i Vest-Europa blir utbygd videre
og at Norge blir med i arbeidet for et storre
européisk fellesmarked. Norge skal under-
stotte de initiativ som blir tatt for d oke ver-
denshandelen, lette samkvemet mellom lan-
dene og styrke den okonomiske stabiliteten
i verden.

Det er avgjorende for vdr framtid at det
Iykkes @ fd i stand et samarbeid mellom
nasjonene i den westlige verden og de
asiatiske og afrikanske nasjoner, som har
fridd seg ‘fra kolonistyret og i dag strir for
d fri seg fra fattigdom og nod. Vest-Europa
har i stor utstrekning bygd sin velstand pd
rdstoffer fra disse delene av verden, og vi
gjor det ennd. Det er avgjorende for Europas
muligheter for d opprettholde sin levestan-
dard at det blir etablert ec tillitsfulle sam-

det er avgjorende for freden at de millioner
som bor i disse underutviklede omrddene
fdr bedre og mer menneskeverdige kar.
Anrbeiderpartiet mener at det som hittil er
gjort for @ gi teknisk og okonomisk hijelp til
de underutviklede landene er helt utilstrek-
kelig. I de kommende dr blir det en hoved-
oppgave for de industrialiserte land 4 gi effek-
tiv stotte til de nye nasjoner i Asia og Afrika,
sd forskjellen mellom de rike og fattige land
kan bli mer utjevnet etter hvert.
Arbeiderpartiet mener at dette samarbeidet
og alt annet samarbeid md bygge pd likestil-
ling mellom folkene og respekt for de enkelte
lands selvstendighet og frihet. Nasjonal eller
okonomisk undertrykkelse av andre men-
nesker skaper uro og fare for krig. Frihets-
keravet og kraver om menneskelig rettferd har
alltid ligger til grunn for arbeiderbevegelsens
kamp. Det er like aktuelt i dag. Vér sikkerhet
og [red er avhengig av at vi kan sikre men-
neskerettighetene og trygge friheten i verden.

\
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(1957)

* Om langtidsprogiamiet for, 19581961

Tilrdding fra Statsrninister_en 23, mai 1957,

ved Kronpr

' resolusjon samme dag.

(Foredratt av statsminister Einar Gerhardsen.)

I Trontalen 1957 ble meddelt at Regjerin-
gen ville legge fram et langtidsprogram for
perioden fra og med 1958 til og med 1961.
Programmet er' nd utarbeidet og fglger som
vedlegg til denne melding. !

Arbeidet med programmet ble organisert
omtrent etter samme mgnster som arbeidet
med de &rlige nasjonalbudsjetter. Arbeidet
har sledes vert: fordelt pi departementene,
og nasjonalbudsjett-apparatet er’blitt utnyt-

tet. Arbeidet er blitt samordnet av Regjerin-
gens gkonomiske utvalg:og et saerskilt utvalg
av statssekreteerer.

Statsministeren
tilrader:
Avtrykk av tilrdding fra Statsministeren

23. mai 1957 om langtidsprogrammet for
1958—1961 med vedlegg blir sendt Stortinget,,

1

4182087
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A. Tonledning,

for 1954—1957...

o

Kapitel 1.

Hovedmilene.
Produksjonen,
Utenriksgkonomien.
Forsvaret,

Det sivile forbruk.
Investeringene.
Prisutviklingén.
L

LR

o8 i Bging

» Nasjonalbudsjettet for 1957 inneholder
forelgpige opplysninger om gjennomfgringen
av langtidsprogrammet for 1954—1957. Her
skal gis mer utfgrlige opplysninger, ajour-
fgrt fram til april 1957. Spesielle opplyshin-
ger om utviklingen pd forskjellige omrader
av samfunnsgkonomien finnes i’ kapitlene
4—16. )

L 1. Hovedmalene.

Programmet uttalte fglgende:

«De grunnleggende mal i langtidsprogram—
met .blir siledes: Fullsysselsetting, pkende:
produksjon, stigende levestandard og rimelig:
inntektsfordeling. En politikk som tar sikte-
pid dette, md samtidig sgke' & holde pris—
nivaet mest mulig stabilt.» ..

Det har vart full sysselsetting selv om det.
fortsatt forekommer sesongledighet i en del
yrker og distrikter. Den gkonomiské vekst.
har veert sterkere enn programmet stilte i
utsikt, | o
. N&r det gjelder slike hoyedstgrrelser ‘som:
totalproduksjonen, "eksporten, forbruket” ‘og
de samlede  investeringer,. vil utviklingen
fgre lenger enn programmet skisserte. P4
enkelte omrader, seerlig.for en del invester-
inger,-vil programmet likevel iki .bli gjen-
nomfgri fullt ut. o L

1. begynnelsen av programp var
utehrﬂ(s;!kon9qun meget anstrengt, vesent-
lig pa grunn av darlige bytteforhold overfor
utlandet. Detté skapte betydelige problemer,
men pé tross av de modifikasjoner av pro-
grammet som dette fdrte til, ér det samlede

resultat gunstig.

Prisniviet har steget'i programperioden.
Dette har sammenheng med den internasjo-
nale prisutvikling, men 6gsd med indre nor-
ske forhold. T - .

. 2. Produksjonen.

Produksjonsprogrammet ble utformet un-
der den forutsetning at: verdensgkononiien

1043R001700040004-1
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ville vise «en rimelig framgang ‘over lift
lengre sikt». Vest-Europa har hatt en sterk
produksjonsgking, idet industriproduksjonén
steg med 25 prosent fra 1953 'til 1956. Den
amerikanske industriproduksjon’ steg i sam-
me periode med 7 prosent. Sett undér ett
ma det sies at verdensgkonomien har vist
en rimelig framgang. ‘

-P4 den nevnte forutsetning stilte. program-
met opp som mal & gke Norges samledé pro-
duksjon med 12,5 prosent i lgpet av fire &r.
Dette er nesten oppnadd pi tie‘ar, idet pro-
duksjonen etter forelgpige oppgayer steganed
11,6 prosent fra- 1953 til 1956. Forutsatt at
nasjonalbudsjettets anslag for 1957, holder,
blir den samlede produksjonsgking i period
omtrent 15 prosent. R

Det er swmrlig industrien og skipsfarten
som har bidratt til den gunstige, produk~
sjonsutvikling. Industriproduksjonen steg
sdledes med over 20 prosent bare fra 1953
til 1956. Ogsd pa de fleste, andre omrider
er produksjonsutviklingen tilfredsstillende,

Produksjonsgkingen er helt .overveiende
et resultat av en bedring i produktiviteten,
dys. produksjonen. pr. sysselsatt. Produktivi-
tetsstigningen i programperioden kan anslis
til neer 13 prosent og stigningen i sysselset-
ting til vel 2 prosent. Programmet’ regnet
med at industrien, skipsfarten, service-
neringene .. v. ville trenge en netto, tilgang
P& 60000 personer. Nesten halyparten av
dette behovet kunne dekkes ved den, bereg-
nede tilvekst til ervervsbefolkningen. ‘Resten
matte, dekkes pd .andre mater, blant' annet
ved reduksjon av sesongledigheten, ved
‘bedre anvendelse av arbeidskraft som _var
underbeskjeftiget eller sysselsatt- i mindre
produktiv virksomhet, og ved gking av
ervervsintensiteten. Sysselsettingen har i alt
vesentlig utviklet seg, pd denne miten. Se
tabell 1. o

De gode produksjonsresultater i Norge m3
ses p& bakgrunn av bade’ internasjonalé - og
norske forhold. Fo: den internasjohald® it
vikling har ‘det spilt en “vesentligTollei.at
mange land bevisst har tatt sikte ‘P& & holde
hgy sysselsetting for & fremme jevn' gkono-
misk vekst. For utviklingen i Norge har det
‘hatt en swmrlig betydning’at investeringene
er holdt pd et meget hgyt niva, .. -
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Tabeli 1. Sésselscttingen fordelt pd neeringer. Beregnede drsgjennomsnitt.

1953 1956 1957
Anslag

Jordbruk

Skogbruk

Fiske og fahgs
Industri og bergverk
Bygg,0g anlegg
Varehandel

defart

Annen-’ sam[erdsel ..
Offenthg admlmstras]on
Forsyar

Annen virksomhet .

£ 288000 271 000 268 000
32000 36 000 36 000
59000 - . 59000% 5. 59000
385 000 389 000
125 000 116 000. 114 000
143 000 156 000 159 000
54000 59 000 61 000
78 000 82 000 83 000
34000 36000 36 000
41000 41 000 41000
212 000 217 000 219 000

368 000

Sysselsetting i alt .

1434000 1458 000 1 465 000

Kilde: Oppgaver fra Arbeldsdirektoratet.

3. Utenriksgkonomicn.

Driftsbal viste store udd ved
begynnelsen av programperloden Senere er
det inntradt en gradvis bédring, som dels
skyldes utviklingen pi verdensmarkedet,
dels produksjonsutbyggingen i Norge, og
dels de serlige tiltak som er satt i verk
for & bedre betalingsbalansen.

Programmet regnet med at det ville vaere
mulig 8 foreta en netto opplaning i utlandet
pa omkring 1000 millioner .kroner. Kapital-
tilfgrslene er blitt betydelig stgrre. For de
{giste tre &r av programperioden var den
langsiktige netto opplaning rundt 1800
millioner kroner. De kortsiktige kreditter
i Den éuropéiske betalingsunion er ikke
medregnet. Det sannsynlige importoverskudd
for perioden 1954—1957 kan nd anslas til
rundt 2000 millioner kroner.

- Valutdreservene er blitt styrket. De har
steget fra omtrent 1 270 millioner kroner pr.,
1. januar' 1954 til omtrent 1900 millioner
kroner pr. 1. mars 1957.

Bide” importen og eksporten er i mengde
'@kt betydelig mer enn man anslo i 1953.

Yiterligere gpplysninger om utviklingen i
uténriksgkonomien finnes i kapitel 4.

" 4. Forsvaret.

Programmet regnet med at forsvarets for-
bruk medregnet, visse’ utgifter finansiert av
NATQO yille bli omtrent 1 200 millioner kro-
ner i 1954, og at belgpet deretter ville g& be-
traktelig, ned. For 1956 og 1957 ble det reg-
net med. et arlig belgp pd omtrent 850 mil-
lioner kroner. Anslagene bygde pa prisene
ved Arsskiftet 1952—53 og omiatter xkke
sivilforsvaret.

De faktiske utgifter i lgpende priser med-
regnet sivilforsvaret har vart som 1glger:

1954: 1158 millioner kroner

195 1035 2 »

1956: 1001 > »

1957: 1010 » » (budsjett).

Tar en prisstigningen i betraktning, vil en
komme til at de reelle forsvarsutgifter i
perioden har veert 6—7 prosent mindre enn
programmet forutsatte. I 1957 synes de &
ligge omtrent pid hgyde med hva program-
met regnet med for dette aret.

5. Det sivile forbruk.

Pa grunn av det hgye investeringsnivd i
Norge fant Regjeringen at forbruket burde
gke hurtigere enn bruttoinvesteringene i
perioden 1954—1957. Programmet stilte i ut-
sikt en samlet forbruksgking pd omkring 15
prosent, Det var forutsatt omtrent like sterk
stigning i det private og det sivile offentlige
forbruk. :

I de fgrste tre &r av programperioden steg
forbruket litt sterkere enn svarende til dette
anslag. Det private forbruk gkte noe hur-
tigere enn det sivile cffentlige forbruk. Byg-
ger en pa nasjonalbudsjettets anslag for 1957,
far en fglgende resultater for perioden under
ett:

Privat forbruk
Sivilt offentlig forbruk
Samlet sivilt forbruk ....

+ 16,7 prosent
+ 122 >
+ 162  »

6. Investeringenc.

Programmet regnet med bruttoinvesterin-
ger til et samlet belgp av 32 milliarder kro-
ner i perioden 1954—1957. Investeringsopp-
gavene var gitt i prisene omkring &rsskiftet
1952—53. De samlede investeringer i pro-
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gramperioden” vil ' bli- betydelig-f'stgrrée. (P3a
grunn ‘av revisjoner ‘i de regnskapstall “som
ble lagt: til grunn’ved utformingen awv? pro-
grammet, er- dét vanskelig:d i et ngyaktig
anslag. Men etter beregninger som er utfgrt,
vil investeringene i perioden 1954—1957 bli
omtrent 10 prosent stgrre enn forutsati.

Programmet inneholdt spesifiserte;. inver..

steringsanslag for de forskjellige nzerings-
grener:m. v. Anslagene ‘ga'dels uttrykk -for
program ‘og dels for prognose. Det er Seerlig
i skipsfarten at investeringene ligger .over
programmet. Retningslinjene for industri-
utbyggingen er blitt revidert i lgpet av pro-
grampenoden med sikte pd & gi h}ﬁyere pI‘l-

Vedlegg.

oritets til“industriinvesteringene! Som ‘fglge
‘av dette Vil disse investeringene:iblixtnoe
stgrre''enn dorutsatt.’ Investeringene "iiskog-
bruk ogfiske vil ogsé ligge over programmet.
Investeringene i elektrisitetsforsyning og
boliger kan ventes & bli omtrent som for-
utsatt. Lavere enn programmet ligger inve-
.csteringene:i jordbruk og i sterkere grad inve-
steringene i innenlands samferdsel under-
visning og.helsepleie: [ YT
Tabell 32 viserzhvilke. mvestermgen som
blir gjennomigrt pd:de.forskjellige :omrader.
Det mi tas forbeholduom at detaljene i bex
regningene er betydelig mer usikre enn

hcvedresultatet .
o .

Tabell 2. Bruttomvestenngene 1954—1957 fordelt pri neringer m. . (lagerﬂkmg ‘unntatt).
Arsgjemmmsmtt i millioner 1954-kroner. *

1954—1956

Forelgpig
regnskap

1954—1957

Sannsynlig
gjennom-
~ 'fgring

Program
i 1954-priser

Jordbluk |

Skogbruk

Fiske

Hvalfangst

Industri og bergverk .
Elektnsxtetsforsynmg

Skipsfart m. v. ...

Annen samferdsel’ unntatt ve:er .
Bohger

Annet .

Bruttoinvesteringer i alt

7. Prisutviklingen.

Prisutviklingen i etterkrigstiden faller i
tre klart atskilte trinn. Levekostnadsindek-
«sen var i &rene 1045—1949 meget stabil.
Perioden 1950-=1952 var' derimot preget av
‘en forholdsvis sterk pri - Devalu-
eringen hgsten ‘1949 -og' den’ justering som
fulgte i omsetningsavgift og subsxdler, var en
vesentlig drsak til denhe px‘]sshgnmﬂ Sénere
ble den forsterket av Korea-krigen. I perio-
den 1953—1956 var det ogsd stigende priser
i Norge, imen stigningstakten var langt sva-
kere.enn i foreglende periode. Den .siste
prisoppgangen m& ses pd bakgrunn av en
internasjonal hgykonjunktur med stigende
priser i de fleste land. Men det innenlandske
pr15~ og lﬁnnspress har ogsa spllt en vesent~
hg rolle, De nomme]le mntekterjhar steget
bet 3, 0g en stor del av. ansvaret for pris-

Belgxa :
Danmark
Frankrike .
Hellas
Irland ....
Island .
Italia
Nederland
Norge
Portugal
Storbritannia
Sveits
Sveri,

Tyr]
Tyskland
Psterfike

utvikli gen ligger hos de organisasj r som
pav:lrker sinntektsutviklingen. Regjeringen
har sgkt & bremse prisstigningen gjennom

1043R001700040004-1
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Vedlegg:

penge- og finanspolitikken og ved direkte

prisregulering,
‘Del fleste Jand i Vest-Europa har hatt pris-
stigning, selv om det er variasjoner i stig-
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1957

ningstakten. Tabell 3 gir en oversikt. Av de

16 land som er med i tabellen, har 6 hatt en
sterkere prisstigning enn Norge i 4rene 11953
—1056, mens 7 har hatt en svakere stigning,

1 .

8. L tandarden og

et stilte 1 et sam

den 957, jfr. Stmeld. nr. 62 (1953),
standarden og- dels. utbyggingen av neaeringsg

hvorledes: disse malene.er blitt realisert,

«Gjennom stigende produksjon skal grunn-
laget legges for.en pking av det private for-

bruk, Forbrukerne skal ha friest mulig

valg.»

«Seerlig ma det legges vekt DA & gke til-
gangen av- varige forbruksgjenstander -som
kfm lette arbeidet i hjemmene, og som kan
gi grunnlag for en mer tilfredsstillende ut-
nyttelse av fz'itjd og ferier.» ,

.eng'o“grammet(—‘t_alj sikte pa 3 skaffe elek-
trisk strgm til husbehov_i alle.distrikter hvor
Qette er teknisk og gkonomisk forsvarlig,
Opp i efl vil 'i"'alt vesentlig veere Igst innen
utgangen av:1957:» . T T

- eSamtidig~ ‘orholdene--bli lagt-til- rette
fqrg at st;ﬁrstgdglen av brenselsforbruket i
h]em{nene kan erstattes med elektrisk opp-
varming 1 lﬂppt av anslagsvis 12 ar.»

e

«%\fl?eidet for-en hurtig Igsning av vann-
ft?rsynmgsproblemet i bygdene mi fgres
vidére.» 't

“

u

«Boligbyggingen skal opprettholdes i et
stort; 'mfanAgA «Derved vil boligmangelen i de
fleste landdistrikter bli avhjulpet i forholds~

vis neer framtid. Boligmangelen i byene og
i industrikommunene vil i hvert fall i de?
vesentlige.kunne overvinnes ilgpet av pro-
gramperioden.» -

opp en fekke mal for den gkonomiske politikk i'pet;o-
side 5. Disse programpostene gjaldt dels, leve-
runnlaget. Her skal gis en kort redegj;srel;e, fér

Det private forbruk har steget noe starkire
enn programmet stilte i, utsikt. Vareutvalget
er blitt vesentlig-bedre. Av betydning i denne

- forbindelse er at liberaliseringen er fgrt

videre.

Pa dette felt er skjedd store framskritt.
-Som eksempler kan nevnes: Den arlige til-
gang av stgvsugere har steget fra 28 000 .i
1_952 fil 68 000 i 1956. Samtidig har ‘den ar-
_hge tilgang av kjgleskap steget fra 5000 til
63 000 og den arlige tilgang av vaskemaski-
ner fra 54 000 til 64 000. Tallet, pi registrerte
personbiler gkte fra ca. 90 000 ved utgangen
av 1953 til ca. 128 000 ved utgangen av 1956
tallet pa registrerte motorsykler fra ca:f

38 000 til ca. 75 000.

[

Ved utgangen av 1957 vil ca. 98 ¢
a . prosent
av befolkningen ha fatt elekirisk. strgm,__.

Spii.rsmélet om hvordan den elektriske
eénergi mest hensiktsmessig bgr anvendes, vil
bli utredet pa ny og forelagt Energiréde’t il
uttalelge. Resultatet av utredningsarbeidet
kan bli en noz endret politikk nar det gjel-
der elektrisk oppvarming,

Pr. 1. januar 1954 var det i Nor, ‘

. ge anslags-
vis 599 090 personer som ikke hadde innligt
vann i sine boliger, Pr. 1. januar 1957 var
tallet redusert til ca. 440 000,

Boligbyggingen har, sett under ett for peri-
oden, svart til programmet. Boligsituasjlzneln
hfn‘ bedret seg bétyde]ig, men boligmangel
g]ptr' seg fremdeles gjeldende ien del byer
og mdustrikommune'r, serlig i Oslo. Ner-
mgre opplysninger finnes i Kapitel 11.
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«Et:stigende kulturdivé.er:bade! en forut-
setning: for. en:hurtig .velstandsutvikling -og
et mal i seg selv. Programmet legger seerlig

4,8 styrke folkeskolen, og yrkesopp-

zringeh. Doty skal, gjerinomigres, en omfat-
tende ‘xllybyggigg ay skoler i j:e;igden..-

Lo A RS S N N LR

Jidere forutsetfer |langtidsprogrammet

sen betydelig , utbygeing,av - forskningen. og

omfattende kulturelle,filfak. pa flere andre

omréider.s

, «En.omfattende plan for bedre helsepleie
+inngdr.-som» et ledd;i Jangtidsprogrammet.,I
denne planeninntar det forebyggende arbeid
en viktig plass ved siden av etyrbetydelig
program for ngdvendige tiltak i sykepleien.»

s U oo by S A
«Samtidig tar langtidsprogrammet sikte pa
4 bygge ut sosialtrygdene.etter de Jretnings-
linjer som er trukket opp for folketrygden.»

«Trivselen under arbeidet ér en’ vésentlig
‘del av levestandarden, of det’er-en betydélig
oppgave for den gkonomiske politikk & skape
grunnlaget for frygge cg'gode arbeidsvilkar.
Et stadig Wedre vern om liv og helse og nye
tiltak *pa det arbeidspsykologiske orhrqde
mé ga inn som viktige ledd i en slik politikK.»

. «Bedriftene m& oppmuntres til"4 holde
gode arbeidslokaler,"til :& byggeiikantiner,
bad; feriehjem m. v. ogitili & giennomigre
andre tiltak til felles beste for anbeidere og
funksjonzerer.»

1043R001700040004-1

Vedlegg.

i S& vel' folkeskoleh ‘somifyrkesoppleeringen
‘er blitt vesentlig styrket. Men: investeringene
pa dette felt har ikke gkt s& meget som pro-

Jorutsatt

Forskningen er blitt sterkt utbygd, men
med noen forsinkelse i forhold til program-
met. Gjennomfgringen ligger ujevnt an for
de forskjellige forskningsgrener. Se Kapitel 5.

Igrste &r ay programperioden ble

erdig 350 nye idrettsanl
over dette er mange pabegynt: Ogs
med & reise samfunnshus har gjort store
framskritt. De samlede investeringer i
idrettsanlegg og samfunnshus blir stérre enn
*programmet  régnet-med. ' o ”

Statens bevilgninger til kunst og® opplys-
ningsarbeid er stadig blitt gkt i program-
Iperioden:tLioven omifolke- ogiskoleboksam-
linger er blitt revidert. Norsk:Rikskringkast-
ing har ni i drift 12 flere sendere enn i 1953,
.og sendetiden;er,utvidet.,De-tekniske;prgve-
sendinger; med fjernsyn er, fullfgrt, ogipropo-
sisjon om innfgring av fjernsyn er fremmet.

« Detgercgjort, mange framskritt : pé chelse~

pleienstomrdde; men:i-forhold,til anslagene
har det-veert svikt i investeringene pa,de om-~
réder hvor vi ligger,forholdsvis; langtstilbake.
Se Kapitel 14.

- vyt dmrosy gy T ar "
. Programmet; neynte stgr rygderefor-

1, vax,-aktuelle, ,men, fok. ikke £
mere standpunkt ;$il hvor langt nn
gjennomfgres i perioden. Det ble anfgrt at
.det dreide seg om s betydelige utgiftsbelgp
4t et ikx8ville viere forsvarlig & 'ta endeli
standpunkt til hvor hurtig” Uibygg!
trygdene kunne gjennomfgres. Betydelig
trygdereformer er satt i verk i program-
perioden. Sosialtrygdenes samlede utgifter
regnet i faste priser har gkt med anslagsvis
45 prosent fra 1952—53 til 1956—57. Naer-
mere opplysninger finnes i Kapitel 12.

Den iske politikICRAT skiipt grunn-
lag dor tryfge og gbde arbeidsvilkdr i pro-
gramperioden, fgrst og' fremst ved 3 sikre
full sysselsetting. Arbeidervernloven er revi-
dert, og mange andre tiltak er gjennomfgrt
pa disse felter. Se kapitlene 13 og 14.

Bedriftene har' foretatt omfattende.inve-
steringer i velferdssektoren ti:de senéfe’ar.
B B

- . o . "
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Vedlegg.

I quaft,utbyg.gh_mgen Vil fortsette' i et meget
hurtig .tempo.siar, o TP o

I T . .

‘«Progrimnictlégger st VEKY pa a'itvikle
Jjordbruket, blant annet giénnom® Bydyrking
og grofting.»

R YRS

«Fiskericne skal moderniseres ‘og ﬁtvi}:les
videre.»

Bl . . N ) N

- .xProduksjonskapasiteten i industrien vil
‘bli sterkt utyidet.», N
LOf 2 el Cee
.-‘-':Hand'elsfléten"vxl"‘fortsette"é ‘vokse p3
grunnlag av. de kontrakter: som allerede’ er
inngatty 5 <y DR -

«Swerlig etfer at ge store bygge: og
“anleggsarbeider i -forsvaret er avsluttet, blir
-det mulig 3 g4 til en forsterket innsats’ for
4 bedre kommunikasjonene,» .

ging ogtomlégging av veler'for & mgte den
gkende biltrafikk som-mi'ventes nar produl-
sjon og levestandard' stiger.» “r

_xProgrammet‘ legger hovedvekten Pi byg-

:\,ﬁ"iktig blic p'g"sé §‘ar'ﬂqrdn'iﬁgég{ av ‘sjg-og

Jandtrahsportene.’s

«Disse og andre tiltak pa kommunikasjone-
Des omride vil bidra til & redusere trans-
portomkostningene.» .

+ «Det: arbeid wsom ble tatt OPP gjennom
Nord—Norge-p]anen, -skal fgres videre,. De
gkonomiske muligheter ma undersgkes ogs3
i alle andre distrikter som har et svakt
naeringsliv.s

1957

Kraftutbyggingen har.‘foregétmgnoei:-hur. 3

tigere enn, etter programmet. Se.(Kapitel 7,

P e,
gen_ av Joxlabxl'qktit'ig’qreg’éi‘ eftdr
de rétningslinjef som’ Ble “trukkat

dyrkingen ligger’ ettef; :x”ne'n'jg'rgl
“for ‘programinet. Se Kapitel 9; +

Investeringene skogbruket har ligget
hgyere enn forutsatt. Skogreisingen ligger
litt foran, men skogkulturarbeidene for gvrig
litt etter brogrammet. Se Kapitel 9,

Fiskeriene blir utbygd i samsvar med pro-
grammet. Se Kapitel 9,

Produksjonskapasiteten i industrien er ut-
videt mer enn forutsatt. Se Kapitel 8.

Handelsflaten har vokset hurtigere enn
brogrammet regnet med. Se Kapitel 4.

' «Det har .vert en forsterket. ‘innsats pa
X ikasjonsomradet; Investeri

e h
‘imidlertid vart noe lavere‘enn’ forutsatt: Se
Kapitel 10,

Innsatsen P kommunikasjonsomrédet har
i hgy grad vert konsentrért om veiene, Sta-
tens*investeringer i veier lgger noe under
Programmet. - !

For alle fylker fra Hordaland til Finnmark
r det utarbeidet rasjuna]iseringsplaner for
lokalrutetjenesten langs kysten, Gjennom-
fdringen av rasjonaliseri;
i gang. Dessuten omfatt
veibygging kyststrgkene. Omlegging fra
sjg~ til landtrafikk har funnet sted mange
steder, seerlig | Mgre og Romsdal og i Troms.

Gjennom samordningen av de forskjellige
samferdselsmidler, utarbeidelsen ayv nye rute-
opplegg og be\{il]ingsutstedelsene er det gjort
atskillig for a, unngd d9bb&1transporfé§ og
for 3 oppné bedre kapasij,etsutnyttel . De
oﬂ'entligs.g samferdsglsbedrxfter har gj‘eﬁ‘nom-
fgrt en rekke rasjunaliseringstiltak‘ .

Omrédeplanleggi.ngeqs kartleggings-‘ og
analyse_arbex'd er pd det narmeste fullfgrt.
Forelgjpxg er arbeidet avsluttet i 15 fylker:,.

A ittt i el

.

Lo

.St meld: 67. Vedlegi.

Langtidsprogramrior 1958-—1961.

Offentlige indystribedrifter er blitt utbygd
"iMoi Rana, pi Sunndalsgra og andre stedgr.
Utbyggingsfondet for Nord—Norgg har gitt
tilsagn om lin og stgtte i betydegg.onsxf_ang
i ing av neringslivet nordpi. Gjen-
til uttb}jggmgav dorageoTanen or begym,
jeri til Stor-
‘Regjeringen har fremmet.forflag t
}'[‘mog"gefggm ekstraordinzer bevilgning til kraft-
linjer, veier og _Ij:aynfer i_yNord—Troms. Opp-
i rettelsenta?) Arbeidslgysetrygdas Utbyg-
gingsfond vil bidra til & lette gtbyggmg'en
;1 bygdene,;Beyilgninger er gitt til offent})ge
tbyegi rmal; til elektrisi vgging,
L ring -av kysttrafikk, ti} ekstra-
. ordinre ,,s&gs Isettingstiltak og til andfe
'1”.;‘J:vil'&ig‘e;vpppgavqru distriktene. Se for gvrig
8 apitel \16.c: vy un
"” e dertilta ¢ o ot 1 c tbygging av forskning
tsetter, " ;«Den:allmm?ne ge uutby av )
for & 'asjcnalisefx?:]al;e grener. av.rarbeids- .ve.ieledmngst)elx;xxefte og"undedrx;‘str;:lxzfeair i;Jaet:
fvet, oF snaliseri g : ge. : ety sen. stigtvirkning pa pro v N
) ; ’I‘nEI!Om.nmii:;e‘ ruppers» i PN “ende*.moderniserin_gs— og ras]oz}ahsrtar:ng;—
ogide forskiellige:sos g sica (sL s tiltaks Arbeidskraft;har i betydelig utstre -
o . L e - 2lgattiover fra virksomhet mesi ?avere t_JI
-.virksomhet: ‘med::hgyere produ!ﬁtIVthf;. Fn;
il 1gjgringen: avaimportenier -'fg::t"w ;glsix;e;'og ha!r
» b bidradditilirasjonalisering, **2ht7 -
it} anay. g

<Programmet omfatter fgrst og ‘fremst til-
tak som tar sikte p& & styrke nzermg;gru.nn;
laget, men ogsad forskjellige andre tiltak til
beste for slike distrikter.»

‘e
il

Ershoies

Yot

P e LRI E

N\
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St: meld.inr. 67.

Langtidsprogram for 1958—19861.

B “Generell del.

Kapxtel 2 Oppgavenog mal i perioden 1958—1961.

)

LRI

Norge~har-x tterkrigstiden holdt full sysselsetting, den gkonemiske
vekst-Har veert 'sterkere enn i de fleste land, og inntektsfordelingen
‘er gunstig i' internasjonal sammenligning. Regjeringen vil fortsatt
fremme en slik utvikling,

Langtidsprogrammet for 1954—1957 bygde pi forutsetningen om
at verdensgkonoriien ville vise en rimelig framgang. Ogs& program-
met for 1958—1961 bygger pa denne forutsetningen. Oppgaven blif da
& utnytte de vekstmuligheter som foreligger.

. ‘Verdenskonjunkturene- byr imidlertid pd en rekke usikkerhets-

< momeénter: Selv: sma og kortvarige konjunktursvingninger kan sli

sterkt.ut'i var egen utenriksgkonomi. Av serlig betydning ‘er.de 'sta-

dige endringer p& fraktmarkedet. Fra tid 'til annen m3 vi veere'for-

beredt pd & mgte. betydelige valutaproblemer. Derfor er det ngdvendig

& holde. forbruk- og investeringer innen en ramme som svarer til

muhghetene pa lengre sikt.
G

1 0g
utviklingstendenser., .

Mellomfolkelig
samarbeid.

Tilgangen av
ressurser.,

1 for den i 1 3t ing blir stadig for-
:andret somifglge av den tekniske og nkonomlske utvikling.

Kravene til almenutdanning og faglig undervisning gker. Den
gkonomiske vekst blir i stigende grad avhengig av forskningens
resultater.

Bade i vart og andre land foregar store forskyvninger i yrkesstruk-
turen. Samtidig finner det sted betydelige endringer i produksjonens
sammensetning.

Under utformingen av det nye langtidsprogram har Regjeringen
sgkt & ta hensyn til utviklingstendenser av denne art.

Regjeringen vil fortsatt legge stor vekt pid A delta i det mellom-
folkelige samarbeid om gkonomiske spgrsmal og vil sgke & bidra til
at samarbeidet blir styrket. To sentrale saker er smrlig aktuelle.
Si 1957 vil let om nordisk gk isk samarbeid veere
utredet. I Paris blic det fgrt forhandlinger om opprettelse av et
européisk frihandelsomride. I nzer framtid vil Regjeringen ta endelig
standpunkt til spgrsmalene og legge dem fram for Stortmget

I perioden 1958—1961 kan det siledes bli aktuelt & ta innledende
skritt i forbindelse med et nordisk eller européisk fellesmarked. Gjen-
nomfgringen av slike markeder vil imidlertid kreve en lengre 3rrekke,
I programperioden vil derfor de direkte virkninger bli av temmelig
begrenset omfang. De langsxkhge virkninger vil imidlertid matte bli
meget betydelige, dels pd grunn av de ekspansjonsmuligheter som
oppstér, og dels fordi det vil melde seg tilpassingsvansker.

Regjeringen har funnet det riktig 4 basere programmet p3 en
anslatt produksj ing pd gj ittlig 3 prosent pr. ar, dvs. noe
over 12 prosent i alt for permden 1958—1961. Det foreligger mulig-
heter for & gke produksjonen sterkere.

Anslaget over produksjonsgkingen er satt opp blant annet pa bak-
grunn av at det kan bli aktuelt med en alminnelig forkorting av ar-
beidstiden for grupper som har 48 timers arbeidsuke eller mer. En
forkortelse bgr giennomdgres slik at den ikke hemmer den alminnelige
vekst i produksjonen, Saerllg er det gnskelig at skiftarbeid kan brukes
i stgrre utstrekning enn nj.

oved For Release 2013/03/18 : CIA-RDP8
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Langtidsprogram for:1958—1961.

Regjeringen-antar at-det er realistisk -regne nied en’ nettoopplning

i utlandet. pd omilag: 1250 millioner-kronerii. programpenoden‘ En
slik" opplaningier. forsvarlig «forutsattirat. disse rkapltaltxlfgdrslene blir
brukt til investeringer som styrkér® utenriksgkonomien. ..

I programmet- er;lagttil, grunn.;et 'samletmbytteforhold v
utlandet svarende tllyg]ennomsmttet for arene. :1951—1956. Dette,  inne-
beerer;« etA;bytteforholdr{som er omirent 6 prosent dérligere;enn i
meget gode dr 1956 og umtrent 1 prosent dérllgere enn i 1955

Byttefo holdet k

det over: ork “ittlan|
o e

ek
roditksj oqqn“”EL}e'rs

en avta i lgpet
oduks]onsgikmg svarer en’ ﬂkt
o .

mves$ermgsn' &,
oppné’ en' tllfredsstlllende v ks 1'produksjéfien
%

g seg etlstﬂn‘e
fellesmarked. Endelig er det- npidvendlg’ é’foreta stote mvestermger i
samferdselsmidler, boliger, skoler sykehus’ og andre kulturelle.i og
sosiale institusjoneris# |

-Norge 'bruker: en: stﬁtre' del av sine Aakonomlske Tessurser itil invel
steri &l enn. °land -1 Vest=Europa ‘og- Nord=: Amenka
Det kan derfor neppe vare hensik ig 4 gke invi i
‘ytterligeré:pa bekostnihg .av forbruket. Regjeringen hat funnet  burde
gé inn for:at bade linvesteringene og' det!private forbruk’ skal: gkeiom-
trent' i takt med tilgangen .av varer og tjenestér.’Dennevlinjen er for-
skjellig-fra den som ble trukket ‘opp i programmet for 195451957, der
det ble tatt sikte pa 4 gke forbruket sterkere enn br‘uttdinvesteringené.
- Regjeringen vil'sgke ‘4 ‘legge’ forholdene  tilorétte slik! at :sosiale
grupper med lavt inrtektsniva kan“fi<en-noe' sterkere forbruksgking
enn. befolkningen for~gvrig. Videre:bgr*det-sivile' offentlige forbruk
stige litt sterkere~enn“det private forbruk ’pd: grunn' av de!store kul-
turelle og sosiale oppgaver som m3 lgses. Etter delretningslinjer /for
forsvaret .sém: er lagt.fram’ for Stortmget Vil forsvarsutglftene i pro-
gramperioden bli omtrent som' i 19574 _»i -

Disse retningslinjer ifor disponeringen vil tnder de forutsetnmger
som tidligere -er'nevnt, gi f¢lgenda resultater i permden 1958-—-1961:

I}

Bmttomvestermgene 4] omtrent 10 prosent

Det private forbritk gker nied’ omtrent‘10"prosent.

: Dét sivile™ offentlxgehforbruk *gker med Omtrent 12 pmsent B

Forsvarsutgiftene blir omtrent uforandret.

Regjeringen vil-legge’vekt pd at prisniviet blir holdt mest muhg
stabilt. Fortsetter den internasjonale prlsstxgnmg, er det imidlertid
vanskellg 4 hindre at den slar igjennom i det innenlandske: « prisniva.
Men det ér under:enhver omstendighet ngdvendig & forébygge at.om-
kostningsniviet i Norge stiger sterkere enri‘hos varé viktigste handels-
partnere. Regjeringen vil understreke at‘en vellykket prispolitikk’ er
avhengig av medvxrkmg og stﬁtte fra orgamsas]onene i arbexds—A og
naeringslivet. p JER P
* Selv om 'deter g‘ru.nnlag for &se méd optimisme pa den ¢konom:ske
utviklingi-verden i programperioden, kan ‘en ikke ort tfra mulig-
heten for ugunstlge kon]unkturer Om ngdvendig =vil -Regjeringen
ga til ekstraordinzere tiltak for & holde’sysselsettirigen oppe:og hindre
en uhelchg sosial utvikling. I ‘en slik: situasjon'wville ‘det vaere -saerhg
viktig & sikre et investeringsnivd av tilstrekkelig hgyde. -bre +

1043R001700040004-
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Vedlegg.

Disponeringen
av ressursene.

Prisene,

Full sysselsetting
ogsi under ugunstige
konjunkturer.

o Lne
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Vedlegg.
Mil for pkonomisk,

kulturell og sosial
utbygging.

Sterk utbygging
av forskning og
undervisning.

Omfattende
industrireising.

Okt tempo i

Si: meld.nr: 67.
Langtidsprogram-for:1858—1861.

B4 denne: ljge bakgrunn.i derrprogrammet-forskjellige
mal for gkonomisk,ckulturell. og sosial Wtbygging. De er stilt opp: pi
de: forutsetningersom er nevnt:foran, og mé oppfattes-somruttrykk
for de retningslinjer som vil bli fulgt. ) LIS

Proposisjoner om de lovendringeriprogrammet nevnery vil bli frem-
met: etter hvert. Forslag om statsbevilgninger til giennomfgring ‘av
programmet vil dét bli tatt &tilling ‘il pa vanlig'mate for 'hver budt
sjettermin, . T s 8 . o

En sterk utbygging av fqrsk'ningen" giennomigres. Tiltak settes i
verk mied sikte ‘pa’4" skatfe en 'Stgre tilgang ‘av forskere, laerere og
antien arbeidskraft ried hgyére utdanning. e |
* skolen slyr]{es“'f)‘{i alle underyisniigstrinn. Lesetiden ved ‘landsfolke-
skolen utvides. Si langt Somy' sadlig logges grunnlaget for en ni-atig
gnh.etssko]'&_ ‘Yrkt 4 ‘éb'p'la’e‘nngen‘ :m‘q'de'i‘msérés.'/Sylip'e,nd_m;‘dningen ut-
b,yE:ges‘, ’B}'{g’gevii vr‘nheten,i, Qngervisqingssfe}{toren uF‘V"idﬁS.

:'En omfa@tendg"indusi:‘z*i);gi,sing gjennonlﬁ;érés, og investeringene i
industrien gkes. Det bgt vaere1x‘n|‘xlli: 3 gke industriproduksjonen, med
minst 20 prosent i programperioden, Under, gunstigere internasjonale
il den kunne stige mer, enn dette. Stdrst ekspansjon kan
4 de, kiemiske, og metallurgiske
en ogsh .innen hjemmem: sindustrien kan det:“g
pomf_gres_ en *bet’ydeli'g.prdduksjon;¢]dng.' - .
Investeringene i

elektrisitetsforsyning gkes. -ytterligere. Maskiﬁ-

Flatens vekst.

Fremme av

i utvides med minst 1 600 000 kilowatt i 1gpetsav, perioden.
Dette vil under normale nedbgrsforhold gke-el trisi ksj

1057
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fess i progra

joden.i Den ttgone t sFolketrye

;Omiattende iry

o gl
viktigste: reforin;er.den:nye ‘lov'om alderstrygd soir eriforeslatt.:

s o aesl o

uf¢ret’ry‘gd:xgjennummres. .Sosialtrygdene - omorganisercs 1til-en; folke-

trygd: .J znodt
s 2ol >

. @konomiske;

en,ny, sosial]

e 2 v e $ORDIG

ar, etterhvertiskapti; !
=re ngdvendig; igzsterkere; 1
omheten: om: et: forebyg-. t-1-

lov. om "sosialhjelpcsom kan:
programper,ioden.»rBamevernet ..
T ’gll'gire bedres: Edruelighets-an

ktiviseres.

ity

. L

d sty jc'és,';ﬁl'a‘pt annetived, encutvidelse
tien og Helséradenes virksomhet.Det.samlede
Jpl‘éi‘e.hjem‘spl:alss'e'i‘"gike’s betydelig; seerlig.for sinns--1

lidende. Attigrings- og .Or“‘ymu
folketannrgkten ‘fortsetter.

Tiltak for'8-bedré barnefamilienes glonomi settes 1 verk, Forbruker-., . ., e
forskning-og” opplyénings’virks"umhetv organiseres pa ‘bredere, grunnlag

idet utbygges. .I
IR

avuy .

. Familie- og
. forbriikiersaker.

enn.i dag.. Arbeidet med & -bedre vannforsyningen,fgres videre. Hus- NN

morvikarordningen og,hjemmesykepleien‘sg«ikes utvidet... Lo .
Regjeringen vil legge: stor vekt, pd & styrke naagngsgru.nnlaget, i,
distrikter med. svak Skonomi. Et yiktig. Jedd i dette er kraftutbygging-

og industrireising, Den £ d innsats

Utbyeging 1
distriktene.

forsterkede innsats i utbyggingen.av veier og«

andre samferdsgﬂémid_l‘er Vil ogsd,yvere av. _betyd.niggA for distriktene.

med omkring,30 prosent, slik at den-i 1961 skulle komme opp i om lag
34: milliarder Xkilowatt-timer. "

Den. norske flate var ved,utgangen av 1956 .pa omtrent 8350000
brutto tonn,. fiske- og: fangstfartgyer medregnet. -Rederiene har fore-
tait omfattende bestillinger ved norske og utenlandske verksteder,
og fliten skulle ved utgangen av 1961 na en stgrrelse p4 rundt
11 400 000 brutto tonn. Vot : '

) IA jordbruk, skogbruk og. fiske er hovedoppgaven 4 fgre rasjonali-

Nydyrking.

Skogreising og
skogluitur,

Modernisering
av fiskeriene.

Hurtigere utbygging

videre .og: & oppnd sigrre 1gnnsomhet: Samtidig foreligger
viktige utbyggingsoppgaver, som mé lgses som et ledd i den alminne-
lige effektivisering..investeringene .i.disse neringene holdes pa det
niverende hgye nivd. - . L N

For programperioden planlegges: en fulldyrking pd 400000 dekar.
Samtidig spkes grgftet om lag 400,000 dekar 4idligere dyrket jord. De
nye:bestemmelser i jordloven og-de nye finansieringsordninger vil gigre
det lettere & sl3 sammen bruk som er for smd. -Jordbruksstgtten om-
legges i mer produkti .tsfrgmmgencl.g retning.

. Skogreisingen pa 'y‘e'st'l\apdvet' fortsetter etter de rethingslinjer som
tidligere er.trukket opp. Nye skogreisingsplaner utarbeides ibr‘kyst—
strgkene i Trgndelag og for Nord-Norge. Kulturarbeidene'i skogstrg-
kene og arbeidet for & utnytte fjerntliggende og tungdreven skog, fgres
videre, | R - L

Moderniseringen av siskerflaten fortsetter etter de ndveerende ret;
ningshinjer. Myndighetene vil legge vekt pd en omlegging til fartgyer
som egner seg.til heldrsdrift .og-havfiske. H s "

Investermgve_nej 11 veier gkes betydelig. Hovedvekten legges pa gje

Stor bolighygging.

n-nmﬂn og omlegging fra sjg- til landtrafikk i kyst- o‘g
fjordstrgkene. De offentlige samferdselsbedrifter rasjonaliseres. Statss
banene-fortsetier overgangen til moderne trekk-kraft, og.det ru]lendé
matene]l ‘moderniseres. Utbyggingen av, telekommunikasjonene’,fgres
wvidere.i sterkere tempo. . . R b

51Det bygges minst, 100 000 nye boliger i programperioden. Et; bolig-
program av dette. omfang innebaerer at Norge-fortsatt. vil veere- ,ét av

de ledende land.pé_boligbyggingens,om:éde. a1 R

Declassified and
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Omrédeplanl “vil forfsette si

virksomhet, pa- nytt- grunnlag,

for & le‘gge' forholdene til rette for en sterl{éie vekst iydistriktene.

'

. Kapitel 3: Ressursene og anvendélsén av d'gl

Pr

Opplaningen i utlandet og by, idet.

Den. samlede vare- .og tjenestetilgang, .
Disponeringen av vare: _og tienestetilgangen.
Forsvarets bruk av varer'og tjenester.
‘Avveiingen mellom forbruk og: investering.. '
‘Avveiingen‘ mellom offentlig og-privat forbruk.
Oversikt. oyer hovedstgrrelsene i generalbud:
siettet. o .
“Konsekvenser av en'mer eller mindre gunstig
utvikling. ‘ :

LRl

©

10. i av inyesteri .

11, Utviklingslinjer i det private forbruk. ..
i9. Forbrukets fordeling mellom sosiale grupper.
13: Det sivile offentlige. forbruk. N o
14, @konomisk stabilitet.

~ 1. Produksjonsutviklingen. , ,. .
- Etter krigen har produksjonen-i Norge ste~
get hvert eneste ar, til dels meget stérkt. Den
#kte serlig! hurtigide to'fgrste etterkrigsar.
T1948—1954 var produlksjorisstigningen mel-
lom 3,5°0g ‘4,5’ prosent pr. ar, unntatt i 1953,
dd'den var. vel 2,5 prosents For: 1955 og 1956
viser dé ;forelgpige: nasj onalregnskapstall at
produksjonen. steg: med henholdsvis vel 3 og
neermeré 4 prosent. ' . .

Produksjonen i Norge Vil heretter som
tidligere (i hpy -grad. avhenge av ‘hvordan
verdensgkonomien utvikler seg:i. Veksts i
andre lands etterspgrsel etter norske varer

1043R001700040004-1

og tjenester-vil vaere en grunnleggende forul
setning foryrask ekspansjon i, Norge. I lan
tidsprogrammet,gr:iorutsatt jevn vekst i-den
gkonomiske aktivitet i resten “ay verden.
Denne . forutsetningen er,i;samsvar med
som.Organisasjonen for: européisk gk mis
samarbeid har lagt: til grunn-for sinianalyse
av., de, gkonomiske ,perspe rfor; Vest-
Europa, i irene fram til. 19f 6 ¢ rai d
Det vil fortsathiveere. en sentral oppgaveid
den ¢kbncmiske5politikkvé tilpasse-den innens
landske: el.slik :at den samm -med
etterspgrselen fra utlandet sikrer full syssels,
setting av arbeidskraften og hgy.utnytting av,
kapitalutsiyret. Men en m3; da- regne med:at,
det ogsa i rene,framover,vil kunne ;by -p&
vansker & unngasalvorlige jproblemer. ijuten-,
riksgkonomien eller press pa, prisene. ru o
1 perioden 1958-=1961 vil yrkesbefolknin-
gen komme, til 4-gke-raskere. enn dadesiste
irene, men fortsatt. langsommere, enn ber
folkningen: som.-helhet.,»Den, -d&rlige 'netto
tilvekst til yikesbefolkningen-i: erioden- er
beregnet' til. 14 800 personer eller: noe, under
1 prosent. Det tilsvarende,-tallrfor:iperioden
1954—1957 er:7:500 personer,; eller omirent
3 prosent.. Den ¢ktertilvekst,er»,en»&fgslge av
de store f;ddsel'skullene;‘underukrigen. Med
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Langtidsprogram for 1958—1961.

%t i ‘ ‘ for T

ningen kan en ansla at sysselsettmgenu 1961
vil kunne bli mellom 2,5 og 3,5 prosent hgyere
enn i 1957,

Nar produksjonen er steget sd sterkt som
tilfellet’ har vert, skyldes.i:dette .lfgrsts og
fremst at produksjonen pr.sysselsatt har veert
i rask vekst. I de siste fem.&rene har pro-
duktiviteten gkt med gjennomsnittlig ca. 3
prosent. Minst en tredjedel av-dénne stig-
ningen har \; med at sysselsatte i
neringer med forholdsvis lav produktivitet
er~ghtt-over'i neringer med hgyere produk-
tivitet. I fdvste rekke har det veert eniover-

gang av arbeidskraft fra jordbruk ‘til blant

annct industri og bygge- og anleggsvirksom-~
het.

Dei“v,\l ogsd heretter veere “itviklingen i
produks]onen pr. sysselsatt innenfor de' e:
kelte naeringene som fgrst ‘og frémst vil bli
avgigrende for hvor raskt det vil vere miulig
a ;Ske pr aﬁuks)onen Hovedansviret Ior gJen-
nomfgringen av de konkreté pr
fremmende tiltak innenfor den
drift cller bransje ma foxtsalt gge hos be-
driftsledel art ne.
Statens oppgave pd dette omrédet vxl’~f¢rst
og fremst vare & ta del i gjennomfgringen
av slike produktivitetsfremmende tiltak som
den enkelte bedrift ellex bxansje 1k}\e ka
makte & lgse pd egen ‘hand’

Gjennom den alminnelige gkonomiske poli-~
tikk og ved spesielle tiltak kan statsmyndig-
hetene aktivt fremme veksten i produktivi-
teteén. 'Seerlig er det viktig hvordan de gko-
nomiske ressurser blir fordelt mellotn for-
bruk og investeringei, og hvordar “invester-
ingene blir sammensatt. Det er' en avgjgrende
forutsetning for ‘rask vekst i produks;onen
at en forholdsvis stor'del av ressursene’ blir
brukt til investeringer pi omrader hvor de
pa'eén effektiv mite kan+bidra til 4 gke pro-
duktiviteten, Regjeringentwil -derfor fortsatt
&8 inn for & holde et-hgyt investeringsnivi,
og soke'd gke investeririgene® ytterligere pa
omréder hvor dé spiller s@rlig stor Tolle for
produksjonsutviklingen pi kort og lengre
sikt. - Viktige omrader~i~ denne sammenheng
er’ industrien, kraftutby forskning
og undervisningen. .

P& bakgrunn av den sy &elsettmﬂsulvx}dmw
en kan regne med, og det investeringsprogram
som Regjeringen vil ta sikte pd & gjennom-
fore,” skulle - mulighetene ligge til-rette for
en produksjonsstigning pid 12—15 prosent fra
1957 til 1961. 1 nmgrmm1et er lagt til grunn
en produ‘usom%u\gmx\, pa vel 12 prosent eller
3 prosent pr.-3r i giennomsnitt.

I industrien er det regnet med en p:

duk.

ksj igni i industrien vil spille seer-
lig stor rolle for det samlede resultat,. da
neeringen svarer for rundt en fjerdedel av
landets produksjon. Skipsfartens bidrag til
produksjonsstigningen ma ogsd ventes & bli
betydehg, ‘da handelsflaten Kan antas &:gke
med nésten 30 prosent fra utgangen av 1957
til utgangen av:1961. Den riske utbyggingen
av vannkraften som'vil finne $ted; vil vente-
lig gke elektnsltetsproduks]Dnen med om’ lag
30 pro: Détte vil cIirekteI og ‘indirékte
bidra stérkt” h] den ¢konomlske vekst Ogsa
i de t;enesteytende naermger blant annet
txanspoltvnksomheten og’ varehandelen, ma
en regne med fortsatt rask’ vekst I ]ord-
bruket, skogbtuket og fiske ene kan en der-
imot neppe, vente at produks]onen vil . stige
like sterkt som den samlede-produksjon.
Settrpad bakgrunn av produksjonsutviklin-
gen etter; krigen kan en produks'jonsstigning
pé 3-prosent Synes beskjeden. Men over''en
lenﬂr hdspeuode vil en &rlig produksjons-
& av' denne stﬂrrelsesorden represen-
¢ fere en “gunstig utvikling. Det viser blant
annet tilbakegiende regnskapstall fra flere
Jand. Med en srlig produksjonsstignihg pa
3 prosent vil produksjonen bli fordoblet pd
mindre enn 25 ar.

viwe « Under gunstigeréybetingelser enn forut-

satt kan produksjonen stige mer enn 3 prosent
&rlig. Néir programmet likevel ikke er basert
pa en sterkere produksjonsgking, mi 'det
blant annet ses pd bakgrunn av at bade 1956
og fdrste del av 1957 har veert preget av hgy-
konjunktur med gjennomgdende gode avset-
ningsmuligheter i.utlandet og hgy utnytting
av produksjonskapasiteten. Mulighetene ‘for
4 gke produksjonen ved 3 ta.i bruk ledig
kapasitet er derfor sma.

Arbeidstidskomitéen har anbefalt en grad-
vis forkorting av arbeidstiden for dem som
ni har 48 timers -arbeidsuke eller mer.. Et
slikt skritt métte blant annet ses som ledd
i en utjevning mellom de forsk]e]hge grupper
av Ignnstakere. Det ‘gjelder imidlertid 3 opp-
né-at en eventuell forkorting blir. gjennem-
fort pd en slik méte at den;ikke hemmer
veksten i produksjonen. Det er behnv for a
innfdre skiftarbeid i stgrre utstrekmngu og

for andre produktivitctsfremmende tiltak.

De grunner som‘kan tale for at produk=
sjonen pr.-sysselsatt nd kan komme til a stige
noe svakere enn i de senere &r, gjelder ogs&
de fleste andre land i Vest-Europa. Dette vil
gd fram av underspkelser for tidsrommet
19::6—1960 <om er utfdrt av Organisasjonen

sjonsstigning’ 3 anslagsvis 20 prosent. Pro-

for T isk samarbeid. Se kapi-
tel 17.

Declassified and A
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Vedlegg.

.10 prosént’ inntil:batene blir‘levert: ‘Dét sam~'
lede . bytteforhold: 'som « langtxdsprogran’unet
byeger pa, blir ea. 1 prosent:darligere’ enn’ i
1955 og ca. 6 pmsent darhgerelenn 195 .

Med det hytteiorhold{som er lagt:til grunn

i

Hyis't

‘Rundt halvparten av dén nevnte op] lamng
vil g ‘ried ‘il ek}’:’eE pa‘xre‘gﬁeli'g’e‘ gj%lds—
avdrag, blant annet’ a‘vdrag pd Norges ‘gield
til Den ¢ Suir opelske betalmgsumon Nétto opp-
opp]anmgen er anslatt txl’ 1 250 fhiilligner kro-

ligning

rilliorier’ kidner!

P4 rente- og st;ﬁnadsbalansen er’det’ regnet
med et underskudd i programperioden pa 900
millioner kroner. ,Det tﬂsvarende tall for
periodetl 1954—1957 ot Hnslas “Hi ca. 400
millioner kroner. D’ ‘Sf:'fjlamng som er lagt
til grunn: fors programmet, vil sdledes Kunhe
finansiere etiunderskudd! pa vare-.og tjene-
stebalansen ; p&:}350. millioner: kréner: i ‘pro-
gramperioden ‘under ett. Det er da +forutsatt.
at valutabeholdningene-skallvaere omilag: like-
store wved' utgangen av>pemoden somived'\mn-
gangen til:dent . b ot

+ Det'er .ikke gjort nde" forsﬂk pa &>lage ‘en:
progn for den:intert le prisutvikling
i.arene framover.. Ved: utarbeidingen.av beta-
lingsbalansen-er det for’ varebyttet. og netto~
fraktinntektene sett under ett forutsatt samme:
bytteforhold som:i 1955. Dette svareriil gjen-
nomsnittetfoi-drene 1951—=1956. For $kipsim-

porterierbenyttet kontraktsprisene pa de biter
som .er’ kohtrahert for levering"i periodeny

med: et skjgnnsinessig' tillegg' for prisgking p&'

roved For Release 2013/03/18 : CIA-RDP81-01043R001700040004-1

for pr , kan. vare=' 0g" t)enestebalan—
sen som nevnt g]dres opp med et samlet im-~
portoverskudd i programpermden pa 350 mll—
lioner krorer.: Om:en thdddé 1agt- til rgrunn
det gunstxge bytteforhold som v1 hadde i 1956

't et! &l l(u pa

Den* forverrmg 1
eftér! de valte fort etnmg xj, mai hoved aken
dekkes ved at ek Sitvolumet’ gKer sterkere
enn importvolumet. Den vare- og tjeneste~
tilgang som kan sta il dlspos:s]on for mnen-
lands‘hruk"vxl’ deFEST Taitte stigé'nde svakere
enn produksjonen, 3y uE
t.en g]ennom—
ports

xmportvolum'pa
porfen er yelum in en anslatt,nl 4 5 pro nb
3, 5 prosent

3 pr‘oséﬁts}‘ﬂl) ﬂgangen p?x,,varernog t]enester
mndenlands ¢kev med omtrent 2,5 prosent

pr.ar.

Gxennom enyrﬁkonomlske polmkk har de
offenthge yndigheter: en betydelig innfly-
telse pa hvordan. tilgangen av varer:og:ljené-.
ster skal fordeles mellom forskjellige:formal,
Gjennomy;budsjettene fastsetter stat og kom-~
muper direkte hvor meget ,som skal dispone-«
res.av det: offenﬂlge til-forbruk og:invester
ring. (Fordelingen, mellom= » privat: forbrukiog
private; s investeringericbli, pavirket gieninom
fmanspcht:kken,\pmspolmkken 0 pengepoh-
tikken. I de fgrste etterkrigsir.-spilte 0gsd
direkte. reguleringer en stor: rollerfor omfan-
get @av mvestermgene LR ~eloane

yMuligheteneifor:&;£& d- stand en: terk‘ for-
skyyning-irdisponeringen OVer ‘el ! kort! pe=+
riodei-somyfire-fem Ar-er’ vanligvis begren=}
sede.,Enystor rdel avi de- offenthge atgifter.-er
saledés Bundet forldé nzrmesté: 3 framover.
Bet tanitid & gjehnomarbeide iplanendoranye
Endringer ilskatter;savgifter jtkreditt=r
vilkar: og:liknende ivirker/ fgrst etterrhvert.
Inntektsfordelingen mellom. bedrifteriog ko!
sumenter ‘ogi"den. pex:sonhge spatihgier ogsd:
av: vesentlig bétydningjiogpd- dissetdnirédehe’
kan: myndighetenersi! praksxsnvanskehg dve
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noen, sterkjinnflytelse; p& .kort! sikt: P4- bak~ .

grunn, ay, disse. forholdene exl: detrrimelig ved
oppleggxav en; pohnkk for de nermeste.ar &'
legger st¢1st wekt. pa..il, hvilken; retning; nian
gnsker & pavnke dxspnnemngen
Den di som i det fglgend

er trukketlopp, gir uttr‘ykk"for "Bliké hoved-
retningslinjer! ‘De . talll,somuerigitt! .erf niént
som[ en; 111ustras]on txl: dlsse retningslinjene;

Nar produksmnen, regnef 'over ﬂere h-ér,
har steget sterkere i Norge enn”i- “de” ﬂeste
andre land’ ‘i@ dette ses pa hakgrunn av at
en “forioldsvis stor del av det norske nas;o—
nalprodukt har'tgatt Ctil mvestermger Skal
produks]onsutvxklmgen fortsatt’ bli tllfreds—
stillende,; m&:"inyesterinfene "ogsa i tiden"
framiover holdes pi‘et- h¢yt nivar Derhl kom-
mer spesielle‘forliold’ som 1i; vérite!’ ille
store krav til utvidelse og forbédring av
talutstyret.

Om Norge slutter seg. txl et nordxsk felles-

eller begge deler, vil dette stille" store krav til
vart neeringsliv, 'Dels gielder® det‘ £:U utvzde

Tiangtidsprogram for, 1958—1981:

— vzrespnskelig:med -exi. stetkere utbyggmg
t

ag'vae e mmdr

L0

lede)mnenlandske sparm" ‘har ‘vaert meget
hgy, og at det har vert mulig & fmansxere
en del av mvestermgene ved tenlandske n.
Som t:dhgere nevnt bﬁr il pmgrammet
baseres pa’ at No:ge kan fa ),
kapitalfilfgrsler fra utlandet i 1958—1961
som i ioregaende penode Regjeringen anser

! g 3 1 forbruket fa:en nmehg
andel den gkende tzlgang p& varer og.
tjenester.

Ut fra, dlsse synspunkter har Reg)ermgen
funnet at bruttomvestermgene bgr stige i
fakt med are- og tJenestetllgangen til sivile
form '_ mi ventes at den del av

umvestermgene som skal dekke reparas
s]oner, vedhkehold og nedsliting ay kapital-
utstyret vl vokse raskere enn nasmnalpro—
duktet bade: fordi produksjonen stadlg blir
mer kapi krevende, og fordi produksjons-
midlenes” ﬂkonomlske levetid har’en tendens
til & synke Den andel .som faller pa nettos
mvestermgene kan alf ventes & g noe ned.

produksj Zinnen’ iger! som
vilrfagkte salgsmuligheter.s Dels*‘gjelder det:
& rrasjonalisere produksjonsgrefier som vil
mgtes sterk . konkurranse! fra utlandet. 'P&
mange omrader-kan’ enomleggingavproduk=
sjonen tbli ngdvehdig)iDet vil*hverkén vaere
mulig ellerihensikismessig'd‘motvirke en slik'
omstilling,:men’de problemer somvomstillin-
genskaper, vil lettest la~seg 1gse i i enigkonomi
somreristerkivekst. 93¢ o0 TR ab 1w
~Dén: raske’ gkonorhiske 'utvikling,de*'store
innenlandske flyttinger.og~forskyvningené i
befolkninigens alderssariimensetning har:skapt
et~ stort! behov “for> offentligerinvesteringer
Gjennom en rekke &r med sterkt-ifivesterings=
press ek investeringene’ iv kommunikasjoner,
skoler;. helsepleie:m:v: holdtlrioé: tilbake-til
fordeldon investeringer. somhurtig ville gi seg
utslag-i:gkt produksjonsSelv om:deioffentlige’
investeringer ertgkt:sterktitizder'sister drene;
ligget - utbyggingenr:pésflerevomrader : frem-'
deles betydelig: ettel “hvasen: tilfredsstillende
behovsdeknmgA sKullentilsi. P3 disse omréidene
vil det ~= ikke minst-av hensyn-tilidistriktene

Anslagsvis vil verdleg av kapltalutstyret reg-r
net i faste priser, gké med omtrent en sjette-
del i programpemoden

7 Avvenngen mellom offentlig og pnvat

-.'Me].lom‘1952 ug:1956'steg det;sivilerforbruk:
med~3,5 prosent drligueller’ forholdsvis ‘like:
sterkt 'somrbrattonasjonalproduktet. Som. det
allerede:~eri gjort rede -for; er programmet
basert spé+ et s bytteforhold -overforriutlindet
som.eb'mindre;gunstig;enn i 1956. Den innen-
landske disponering vil derfor- matte stige:
noe mindre’ enn produksjonen: Dette viliogsa
favirkning. fori forbruket .som»i programmet:
er-forutsatt -&.igkelproséntvis-omtrent intakt:
med den samledé: mgang av “varer-og tj enester
innenlands. A

‘Det offentlige forbiuk,slik »betegnelsen blu‘
brukt i det norske nasjonalregriskap; omfatter-
statens og:kommunenes'. utbetalingeitil 1gn-
ninger, -til anskaffelserav materiell 6g utstyr
m; v.(Qffentlige utbetalinger til private i form:

Declassified and
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Tangtidsprogram for 19581961,

av! st;m" nter eller andre mntektsove
f¢ g bhr kke rer’net isom’ nffentl:g “fort
eller 1kke offéntlige- mveste-

offentlxge fcrbru :

kommu.ner sillle il dlsposxs}on for “den‘en
l{elte'borger, men ni\han‘helt reller delvis
slippei’-4 betale’ direkte -for. Bétydningen' av
disse -formeng’ for: forbrik-har gkt etter’ hvert
som det'offentlige-har tatt pa seg: 1¢smngen
av oppgaver som tidligeré var overlatt’ til den
enKelte, Detted gjelder™ serlig slike ‘omrader
som helsepleie “og undervisning. ‘Dennie form
for forbruksgking har ogsa betydd enbed*
ring i Jevestandarden pad samme mate som
den plkmg som, har funnet, sted 3 det private
forbruk.’

,Tabell. 4 viser den Arlige stigning: nffent-
lig sivilt forbrukiiog i prwat forbruk dette
arhundret. - : “
’[‘tzbell 4. I‘u'rbrukssugnmg i fast' kroncverdz
1900—1956. Gj snittlig a'rltg L i

e prosent i ¥

T Thead

Sivi
ooffentlig !forbruk Brivat forbruk

Vediegi.

‘Har hatt den’ *sterkeste stig

Iorbruk Den svake st)gmng i 'de ‘divile "6f>
1,1946— 952 skyl—

admmlstras]onen ogj rettsve:
etterkr:gsarene

+1 programperioden er; de
som;vil kreve en gking, i det offenﬂ.\ge for-
bruk. Serlig gielder dette Iolsknmg, under-
visning og helsestell; Reg]ermgen mener; at
en sterk gking i forbruket pa disse feltene mé

s for en-viktig oppgave. 1 programmet. er

budsje med en gking av det sivile offent-
lige forbruk pé omtrent 12.prosent 4 fra; 195'7
il 1961. , ] ;
v {Med de retnmgslm r som : for gvrig er
truldcet opp for disponeringen, vil detiprivate
forbruk kunne gke anslagsvis med 10 prosent
fra 1957 til 1961. Innenfor denne ramme vil
det | yare rimelig ata slkte P& at de grupper
sof’ pa grun al , AKdom 'm. v le-
ver pa et seerlig lavt mntektsmvé far den for-
holdsvis! sterkesterforbruksgking.:

1Den ventederarbeidstidsforkorting. vxll ogsé
bidra til & gke’ levestafidardens: i
permden ‘En arbeidstidsforkortingiog -et;gkt
forbruk eri noen.grad-alternative' mulighetel
for-& ta ut-den:bedring i-levestandarden som
er-etiresultat. avi.stigende:produksjonsevne.

8 ! OverSlkt .o\'er nvedst¢rrelsenc
+ generalbudsjettet.”

Ekspugtovexslmdd o

Samiet. tilgang‘innénlands
Militeert og slvxlt( forsvars

1043R001700040004-1




Declassified and Approved For Release 2013/03/18 : CIA-RDP81-01043R001700040004-1

18 St. meld. ur. 67. 1957

Vedlegg.

generalbudsjetfet endre seg omtrent som fgl~
ger fra 1957 til 1961: .

Bruttonasjonalprodukt . .
Samlet tilgang innenlands .
Militeert og sivilt forsvar
Tilgang til sivile formal
Bruttoinvesteringer ...
Sivilt offentlig forbruk .
Privat forbruk

+ 125%
+ 10
+ 0
+ 10
+ 10
+ 12
+ 10

Det er her forutsatt at driftsregnskapet med
utlandet viser omtrent balanse i 1961. Balan-~
sen inntrer da pa de prisforutsetninger som
er lagt til grunn for utenriksgkonomien.

En mer detaljert illustrasjon av hovedstgr-
relsenes utvikling er gitt i tabell 5 som viser
et generalbudsjett for 1961 i likning

Langtidsprogram for 1958—1961.

+ innek

1957

innenl

er 1agt til grupn i pr s er
jkke en forventning om at framgangen vil
veere like sterk i alle &r. Selv moderate til-
keslag i v ien fir i alminne-
lighet virkninger for veksten i var egen gko-
nomi. Regjeringen ser det som en av sine
viktigste oppgaver & opprettholde full syssel-
setting ogsd i slike perioder da de gkonom-
iske vilkdr for Norge er mindre gunstige.
Den gkonomiske politikk mi legges opp med
sikte pa & realisere denne médlsetting, selv
om det skulle innebzre at disponeringen av
vare- og tjenestetilgangen ikke fullt ut kan
fglge de retningslinjer som er trukket opp
foran.

10, ningen av invi

med 1956,

9. Konsekvenser av en mer eller mindre

gunstig utvikling.

Hvis produksjonsgkingen blir sterkere enn
forutsatt i programperioden, vil dette vente-
lig £3 virkning for alle de sivile disponerings-
postene. Hvor sterk virkningen vil veere for
hver enkelt av dem, er i szrlig grad avhen-
gig av hvordan den sterkere inntektsgking
som henger sammen med en slik utvikling,
blir fordelt.

Skulle produksjonsgkingen bli mindre enn
forutsatt, vil det f& virkninger bide for de
private og offentlige investeringer og det pri-
vate forbruk. Derimot er det lite gnskelig at
det offentlige forbruk skulle pavirkes i noen
seerlig grad av den alminnelige gkonomiske
utvikling over en s kort periode som fire ar.
Veksten i det offentlige forbruk er for en stor
del basert pd planer som er trukket opp pd
lang sikt. Swrlig gjelder dette forskning, un-
dervisning og helsestell. For en hensiktsmes-
sig gjennomfgring av slike planer er det vik-
tig at utbyggingen av den offentlige tjeneste-
yting ikke i enkelte perioder skjer i forsert
tempo og i andre blir satt midlertidig tilbake.

Hvis bytteforholdet overfor utlandet blir
gunstigere enn regnet med, bgr dette delvis
utnyttes til en gking i valutabeholdningene.
Blir p4 den annen side bytteforholdet min-
dre gunstig enn forutsatt, kan dette bare for
en kortere tid mgtes med en reduksjon av
valutabeholdni ituasj vil noks3
fort matte f& virkning for den innenlandske
disponering.

En stgrre eller mindre oppléning fra ut-
landet enn lagt til grunn ma framfor alt gi
seg utslag i investeringsniviet.

Den forholdsvis optimistiske vurdering av
mulighetene for en fortsatt ekspansjon som

P4 ner sagt alle omréder innen privat og
offentlig virksomhet foreligger det gnsker
og krav om hgyere investeringer. Blant alle
de utbyggingsoppgaver som det kan vare
gnskelig & ta opp til lgsning, anser Regjerin-
gen det for ngdvendig & velge ut omrider
hvor det er serlig pakrevet & gigre en ekstra
innsats og sgke & konsentrere investerings-
gkingen der.

Produksjonsgkingen i &rene framover vil
seerlig skje innenfor industrien, elektrisitets-
forsyningen, skipsfarten og en del av de tje-
nesteytende neringer. Dette m3 f& betydning
for investeringspolitikken.

Investeringene i industrien har i alle drene
etter krigen ligget pd et hgyt nivé i forhold
til fgr krigen. Dette gjelder bade nar en ser
pa investeringene malt i faste priser og pa
forholdet mellom investeringer og produk-
sjon. Industri-investeringene 1i seerlig hgyt
i drene 1952—1954, da de store investerings-
arbeidene ved Jernverket og pad Suandalsgra
pagikk. I 1955 gikk investeringene 1 indu-
strien forholdsvis sterkt ned, men i 1956
steg de noe. I nasjonalbudsjettet for 1957
er det regnet med en forholdsvis sterk opp-
gang i industriinvesteringene. Det vil veere
ngdvendig fortsatt & gke dem for at indu-
strien skal kunne 1gse de oppgaver den blir
stilt overfor. Serlig gjelder dette om Norge
slutter seg til et fellesmarked.

Ogsa i elektrisitetsforsyningen har det i
etterkrigstiden vert foretatt omfattende in-
vesteringer. Resultatet har veert en sterk
gking av kraftleveransene og indirekte en
betydelig produksjonsstigning innen de kraft-
forbrukende industrier. Regjeringen anser
det riktig ytterligere & gke investeringene
pé dette omridet.

Handelsfliten vokser for tiden med om-
trenf; 8 prosent pr. ar. PA grunnlag av de
bestillinger norske redere har foretatt ved
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dske og utex}landskg. verfter, kan en
na regne med at investeringene i skip i arene
1958—1961 vil bli enda hgyere enn i 1956.
Disse investeringene vil fortsatt legge beslag
pa en meget stor del av de samlede.invester-
ingene, anslagsvis 25 prosent.

Store utbygei er iin-
nenlandsk samferdsel. Ogsa her er det gnske-
lig & ga til en forsterket innsats.

Regjeringen anser det ngdvendig & gke
jnvesteringene i forskningen, som er av s&
stor betydning for velstandsutviklingen pd
lengre sikt. Likeledes mi staten og kom-~-
munene investere mer enn na i undervisning,
bade for & skaffe plass til de gkende ung-
domskull og for 4 gi ungdommen en mer
tidsmessig utdanning. Innen ‘helsepleien er
det store behov for utvidelse og nybygg. De
mange pétrengende behov for offentlige
byggearbeider gigr det ngdvendig med en
ngktern planlegging av offentlige bygg, siik
at det kan bli utrettet mest mulig for de
midler som skal stilles til ridighet for disse
formal.

Statens egne investeringer i konsumkapital
og statens bedrifter blir fastlagt i statens bud-
sjetter. Gjennom penge- 0 finanspolitiske
tiltale kan myndighetene pavirke omfanget
av de kommunale og private investeringer.
Utviklingen har imidlertid gjort det ngdven-
dig & supplere slike alminnelige virkemidler
med tiltak som mer direkte virker inn pa
sammensetningen av investeringene. 1 de
fgrste etterkrigsar spilte mengdereguleringer,
fgrst og fremst av importen og byggevirk-
somheten, en stor rolle. Disse reguleringer
er na sterkt redusert i betydning, men til
giengijeld er spesielle virkemidler tatt i bruk
i penge- og finanspolitikken, for eksempel
swmrlige avgifter og forskjellige former for
kredittregulering.

Ved at staten fastsetter 1anevilkir og ut-
Jansramme for den enkelte statsbank, har den
forholdsvis stor innflytelse pd endel investe-
ringsomrader. Dette har seerlig betydning
for boligbygging, jordbruk, fiske, elektrisi-
tetsanlegg, skoler og sykehus. Finansieringen
av kommunenes kraftutbygging skjer dess-
uten i stor grad ved partialobligasjonslan som
krever samtykke fra Finansdepartementet.
Reguleringen av laneopptakene etter rente-
loven far ellers fgrst og fremst betydning
for kreditt- og hypotekforeningene. Staten
har ingen direkte innflytelse pa hvordan
aksje- og sparebankene fordeler sine utlan,
men i rundskriv fra Finansdepartementet
og Samarbeidsnemnda er bankene anmodet
om & iglge visse retningslinjer for utléns-
virksomheten. Enkelte offentlige fond og
visse offentlige garantiordninger far ogsd
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. innvirknipg P&, investeringenes sammen-

setning., o ' v . e

Staten gir direkte tilskudd til en rekke
private investeringer: Stgrst betydning har
stgtten til boligbyggingen og ‘jordbruket, Vi-
dere ma nevnes tilskuddene tili kommunal
veibygging og helsepleie~ i 1o "ty

En del bestemmelser som er innfgrt for &
pavirke investeringenes omfang, har ogsd
betydning for deres sammensetning. * Dette
gjelder siledes avgiften pa.bygge-0g anleggs-
virksomhet og suspensjonen av tolltariffens
bestemmelser om adgang til & refundere toll
pa importerte maskiner, idet enkelte -inve-
steringer er unntatt fra bestemmelsene.. Av-
giften pa motorvogner og traktorer tar direkte
sikte pa & pavirke sammensetningene av inve-
steringene. En rekke bedrifter har i etter-
krigsarene foretatt skattefrie avsetninger som
bare kan disponeres. med .samtykke fra
Finansdepartementet.

Den direkte regulering av vareimporten
spiller na liten rolle for omfanget og sam-
mensetningen av investeringene. Regulerin-
gen av skipsimporten omfatter eldre skip,
tankskip og andre ialskip. For slike skip
blir det stilt krav om valutaméssig selv-
finansiering.

Reguleringen av byggevirksomheten gjen-
nom byeggelgyveordningen er nd i det vesent-
lige overlatt fylkene som er tildelt nzrmere
fastsatte kvoter. Sentralmyndighetene har di-
rekte kontroll over statens egen og industri-
ens byggevirksomhet.

Hvor forholdene tilsier det, vil staten
som tidligere foreta direkte investeringer
i nye industriforetak eller i utvidelser ved
bestiende bedrifter. Stgrstedelen av:industri-
ens investeringer ma imidlertid gjennomfgres
av det private neringsliv. Den ngdvendige
kredittfinansiering vil i det vesentligste matte
skje gjennom de private kredittinstitusjoner,
men det kan fortsatt veere pakrevd med of-
fentlig kredittyting til enkelte industrielle
formal.

Slik offentlig kredittyting skier i dag gjen-
nom Industribanken og en del offentlige fond.
Fondet for nye industrielle tiltak, Léng:fong!et
for produktiv’itetsfremmende tiltak, Utbyg-
gingsfondet for Nord-Norge, og Arbeidslgyse-
trygdas Utbyggingsfond er de viktigste av de
fond som gir lan til industriell utbygging. De
finansierer vesentlig investeringer i mindre
og mellomstore bedrifter. Gjennom en sam-
ordning av fondenes virksomhet skulle det
veere mulig & oppnéd et mer effektivt middel
i industripolitikken. Administrasjonen vil ta
denne sak opp til behandling. P

¥t serlig finansieringsspgrsmal knytter seg
til eksporten av industrivarer. Salg til utlan-
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det forutsetter dfte lengre kreditter enn salg
pa hjemmemarkedet. Et liknende problem
foreligger i skipsby. i rien, idet nor-
ske verksteder ikke kan yte like gode kre-
dittvilkar som utenlandske verksteder. Spprs-
malet om. utvidede: kredittmuligheter i slike
tilfelle vil bli tatt oppsi - “
Konsesjonslovgivningen har en spesiell be-
tydning for industriinvesteringene i de tilfelle
hvor utenlandsk kapital delfar i utbyggingen.
Frilistingen og en eventuell tilslutning til
et stgrre. fellesmarked 'vil i &rene framover
skape mer konkurranse og paskynde den om-
legging av 'produksjonenisom en mer utstrakt
internasjonal -arbeidsdeling fgrer med seg.
Denne utvikling kan reise spgrsmal om indu-
strielt-samarbeid med andre land og om hvor-
dan. det skal skaffes riok kapital til rasjonali-
sering og videre utbygging av norsk industri.
Det kan vise seg hensiktsmessig med offentlig
medvirking. De tiltak som métte bli satt i
verk, ma imidlertid ikke motvirke de forde-
Jer ved internasjonal arbeidsdeli som et

Langtidsprogram for 1958—1961.

Lengtidsprogrammet for 1954—1957 -uitalte

at rasjonalisering -av.industrien i stgrst mulig
utstrekning bgr gjennomigres pa- frivillig
grunnlag, men at lovregler kan veere ngdven-
dige. I s fall burde lovbestemmelsene utar-
beides i ngye samarbeid .med vedkommende
neringsgren eller bransje. Det har hittil ikke
veert aktuelt 4 gi spesielle lover om rasjo-
nalisering, men behovet kan fremdeles melde
seg.
Et viktig problem knytter seg til den geo-
grafiske fordeling av industrien. Tidligere har
mangel pi elektrisk kraft hindret industri~
reisingen i flere distrikter. Elektrisitetsutbyg-
gingen i de senere &r har i betydelig utstrek-
ning kommet disse strgk til gode og séledes
medvirket til & legge forholdene til retie for
industrireising. Gjennom en rekke tiltak fra
statens side er det dessuten spesielt tatt sikte
pA & utvikle industri i distriktene. Disse til-
takene omfatter blant annet statens egne
investeringer, spesielle bevilgninger over
ta jettet

fellesmarked skal utvikle. -

I samarbeid med, representanter for indu-
strien er det nylig foretatt flere inngdende
bransjeundersgkelser, siledes for tekstilindu-
strien og teglverksindustrien. Slike under-
spkelser har vist seg & veere meget nyttige.
Det kan vere grunn til & sette i gang flere,
seerlig for.industrier som er eller blir utsatt
for sterk internasjonal konkurranse. Industri-
_departementet vil ta.opp spgrsmalet i de il
felle det matte bli aktuelt.

offentlig kredittyting og Ut-
byggingsfondet for Nord-Norge, samt mid-
lertidige skatteregler i samband med Nord-
Norge-planen. Den direkte regulering av in-
dustriens byggevirksomhet har ogsé medvir-
ket til sterkere spredning av industriinvester-
ingene.

Som en illustrasjon til de retningslinjer
sem er anfgrt i det foregdende, er det i tabell
6 gitt en oversikt over investeringenes sam-
mensetning i 1961. Oversikten inneholder
pa flere omrader en prognose for hvorledes

Tabell 6. Bruttoinvesteringene fordelt etter nmringén m. v. i 1956, 1957 og 1961.
ot . . Millioner kroner i 1956-priser. :
'

1956 1957 1961 1961
Forelgpig  Nasjonal- Anslag i prosént
regnskapl)  budsjett av 1956

“Yordbruk og skogbruk,
Tiske og Hvilfangst

“Elektrisitetsforsyning

‘SkipsfaTt m. v. .

Séififerdselsbedrifter

Veier” og"flyplaser 3

Forskning g uhdervisning .

Sykelius ndre’ sosiale institusjoner
Anare sektorer ... ...

897 700 107

290 284 280 100
1515 1.665 1950 129
572 595 695 122
1266 1200 1285 102
2334 2540 2530 108
749 853 925 124
317 400 475 126
2 200 280 129

2 175

1270 } 1366 1465 ﬁg

Bruttoinvesteringer
Lagergking

9378 9800 10 770 115
440 300 245 56

‘Bruitoinvesteringer, i

9818 . 10100 11015 112

1) "Det ‘er foretatt Tetfelser i de regnskapstall som tidligere er offentliggjort for investeringene i skip

og*lagerendringer. "
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investeringene vil kpnne utvikle seg, og'mé
jkke i sin helhet oppfattes’som et program
for fordelingen i 1961. PR o

Bruitoin' i unntatt 1 drin-
ger gker ifglge tabellen med 15 prosent fra
1956 til 1961. De offentlige investeringer sti-
ger med ca. 480 millioner kroner eller 24
prosent og de private investeringer med ca.
900 millioner kroner eller 13 prosent. Stig-
ningen er noe sterkere for de offentlige be-
drifter enn for den offentlige konsumkapital
og noe sterkere for staten enn for kommu-
nene. Fordelingen'av investeringene unntatt
lager i 1961 kan anslas til 10—11 prosent pa
stat, 12—13 prosent pd kommuner, og T7—18
prosent pa private. Investeringene i statens
aksjeselskaper er da regnet sammen med de
private investeringer.

Investeringene i lager er forutsatt & ligge
lavere i programperioden enn i 1956, da lager-
gkingen var seerlig sterk. P4 grunnlag av de
anslag som foreligger over de samlede lager-
beholdninger, er det regnet med at lager-

gkingen hvert ar utgigr 25 prosent av stig- -

ningen i bruttonasjonalprodulktet.

Nedenfor er gitt enkelte kortfattede kom-
mentarer til den fordeling av investeringene
som tabell 6 viser. En neermere omtale av de
enkelte utbyggingsomrader finnes i Del C.

Det investeringsprogram for nydyrking og
grgfling som er trukket opp i St. meld. nr. 60
(1955) vil danne hovedretningslinjen for sta-
tens hilskudd m. v. til investeringer i jord-
bruket Overensstemmende med dette vil
det bli tatt sikte pa en arlig fulldyrking av
100 000 dekar og en grgfting av 100 000 dekar.
Videre vil det bli tatt sikte pd & gjennomfgre
utbyggingen av jordbruksveier og av vann-
forsyning i et noe raskere tempo enn hittil.
Den ekstraordinzere sigtte til investeringer i
driftsbygg gjennom. bevilgninger pd stats-~
budsjettet 1956—57 og foreslatte bevilgninger
1957—58, og de spesielle 1an til driftsbygg fra
Bustadbanken i 1956 og 1957, vil ventelig
fgre.til at disse investeringene vil ligge hgyere
enn i 1956.

For skogbruket er det regnet med at

kogreist pa -Vestlandet skal fortsette
etter den plan’som tidligere er- utarbeidet.
Videre er det forutsatt skogreising i kyststrg-
kene i Trgndelag og Nord-Norge. ~« . .

1 fisket har flaten né stort sett-en til-
strekkelig stgrrelse. I &rene-framover vil det
veere viktig & sgrge for at det vedtutskifting
og modernisering av eldre og uhensiktsmes-
sige fartgyer finner sted en utbygging av hav-
gaende bater og biter som: er: mest, mulig
egnet for heldrsdrift. . G

_Bruttoinvesteringene i in dustrieneri
programmet fgrt opp med 1950 smillioner
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. kroner i ;1861. Hvis “industri investeringene

stiger jevnt: frar1956 il:-1961;}innebeerer;idet
at de vil; gke med-vel 5 prosent pr:idr Med
de planer som né. er;kjent, vil investeringene
i industrielle storbedrifter ligge pa anslagsvis
200—250 millioner, kroner. 171958 og 1959,
eller ca. 100—150 millioner kroner hgyere enn
i 1956. ‘ D

En oversikt over kraftutbyggingen
er gitt i St. meld. nr.+36 (1857). De planer
som er trukket opp, vil etter hvert bli sup-
plert, og tilveksten i maskinkapasiteten ‘kan
regnes 3 komme opp i ca. 400 000 kW pr. ar
i perioden. I tillegg til selve Iraftutbyggingen
kommer investeringenc i stamlinjer, som ven-
telig i det alt vesentlige'vil finne sted for
statens regning.

Regjering vil i 4rene framover sgke &
legge forholdene slik til rette at det ikke
Dygges feerre enn 100 000 boliger i pro-
gramperioden.

Investeringstallene for skips farten
bygger pad den forutsetning at det vil bli im-
portert ca. 800 000 brutto tonn Tiybygginger
fra utenlandske verksteder hvert av grene i
programperioden. Videre er det regnet med
en levering fra norske verksteder pa ca.
200 000 brutto tonn pr. ar. Nettotilgangen i
handelsfliten er anslatt til vel 600 000,brutto
tonn pr. ar. Med denne tilveksten vil. den
egentlige handelsfléte ved utgangen,av 1961
vare kommet opp i ca. lp,meillioner brutto
tonn og veere naermeré 40 prosent stgrre enn
ved utgangen av 1956. o

I programmet er- det forutsatt at invester-
ingene i de offentlige s amferdselsbe-
drifter -under ett vil ligge ca. 25 prosent
hgyere i 1961 enn i 1956, og jnvesteringene i
de private samferdselsbedrifter - ca. 18, pro-
sent hgyere. ‘Giennomigringen av dieseliser=
ingsprogrammet og dent del.av Bergenshanens
forkortelse ‘som er vedtatt vil ‘fgre,rtili-en
heving av investeringene i jernbanene..Be~
vilgningene til vedlikehold, -fornyelse oginye
investeringer under Telegrafverket, vib métte
gkes en del.i lgpet av programperioden:
For investeringene i sporveier og forstads-
baner er det sarlig utbyggingen.. omkring
Oslo som vil veere avbetydning. ‘Selv om disse
investermgene allerede nd ligger pa et hdyt
niva, vil de-antakelig stige ytterligere.itlgpet
av programperiodent De private'inyestgrmger
jnnen samferdselen er:fgrst ogifremst; preget
av den sivile luftfart. 1.1958 0gr1959 ;ventes
det ikke si storesleveringer;ay:fly; mens-in-
vesteringene.. fra 11960 ,:vil gketsterkt <igjen;
blant-annet: som fglgenav -de nye; jetflyene
som darvil blijlevert, til SAS Kapasiteten av
bilparken i yrkestransport,m fortsattjantas
agke. - e oo 5T AfeiemInLT .
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For statens og kommunenés veibygging
under ett er det“forutsatt en gking pd hen-
imot 5 prosent: drlig.iDet el forutsatt en for-
holdsvis sterk gking.i mvestermgene ifly-
plasser’ w

+. Av de-280 millioner kioner som.er fgrt opp

fOl'i forskning og undervisning i
tabell 6, faller vel 45 millioner kroner pi sta-
tenn: Dette.innebzerer mer.enn en fordobling
av slatens investeringer i forhold til' 1956.
Kommunenes investeringer er forutsatt &
stige med na&rmere 3,5 prosent pr ar fra 1956
til 1961.".
. Det vil bh tattsikte pa 4 gke investeringene
i statens sykehus betydelig, seerlig for
psykiatriske formal. Det er videre regnet med
at kommunene vil gke sine investeringer i
sykehus, pleiehjem og andre sosiale formal.

LangtidSprogram for 1958—1961.

For forskjellig -annen offentlig
konsumkapital som- gater, vannfor-
syning og kloakkanlegg er det regnet med
ytterligere noen stigning. Det er ogsé regnet
med noen oppgang i investeringene i andre
offentlige bygg.

11. Utviklingslinjer i det private forbruk,

Som nevnt regner programmet med en
gking av det private forbruk pa 10 prosent i
programperioden. P4 grunn av befolknings-
tilveksten vil forbruksstigningen pr. innbyg-~
ger bli noe lavere, nemlig 6—7 prosent

Med stigende levestandard vil en stadig
stgrre del av inntekten bli anvendt til varer
som tidligere ble ansett som mindre ngdven-
dige. Tabell 7 viser denne utviklingen i Norge
giennom dette &rhundre.

Tabell 7. Sammensetningen av det private forbruk i Norge 1910—1956.
Prosentvis fordeling.

1910 1930 1950

Matvarer

Drikkevarer og tobakk

Bolig, lys og brensel . .

Utstyr m. v. og leid *hjelp til hjemmet .
Klaer og skotdy'

Helsepleie og personlig hygiene .

Reiser og transport ...

Hotellt]enester og annen personlig oppvart—

32 28 30
7 9 7
17 10 11
8 10 11
13 18 15
4 5 5
4 6 7

3 3 3
12 11 11

Total ...

100 100 100 100

Matvarenes andel av forbruket har stort
sett veert synkende, mens en stigende andel
har gitt til reiser og tranmsport, utstyr til
hjemmet, helsepleie og personlig hygiene.
Samtidig er det innen hver hovedgruppe en
tendens til forskyvning mot varer av hgyere
kvalitet. Tydeligst er dette kanskje for mat~
varer, hvor etterspgrselen i stigende grad ret-
ter seg mot frukt, grgnnsaker og animalske
nzerihgsmidler, serlig pd bekostning av mel,
gryn og brgdvarer,

* Det er grunn til & regne med at flere
av disse tendensene vil gjgre seg gjeldende
ogsd'i programperioden. Men det er ogsa flere
nye“trekk “i:'forbruksutviklingen eller trekl
som fofmodentlig vil tre fram med srlig
styrke i’ de'neermeste arene. Forbruket av
varige forbruksvarer har i de senere ar steget
forholdsvis :sterkt. Mange nye hjelpemidler
for hjemmene holder pa & bli-allemannseie, og
salget ‘av'vaskemaskiner, ‘kjgleskap, radio-
grammofoner, bindopptakere m.v.viser bety-

delig stigning. Tendensen til at de varige for-
bruksvarer utgjgr en gkende del av forbruket,
vil sikkert fortsette, men i den neermeste tid
framover kan en vente at den serlig vil gi
seg utslag i stgrre etterspgrsel etter person-
biler og lettere motorkjgretgyer. Dette har for
endel sammenheng med at etterspgrselen etter
motorkjgretgyer gker med et stigende inn-
tektsniva. I 1956 gikk i Norge 2,4 prosent av
det private forbruk til innkigp og drift av
motorkjgretgyer, i Sverige 6,3 prosent. I 1953
var det tilsvarende tall for Amerikas forente
stater 10,2 prosent. I Norge er tallet pa motor~
kwretﬂyer holdt nede gjennom regulering av
bilsalget. Ogsd hos oss er det imidlertid en
sterk tendens til & bruke mer av inntekten til
bilisme etter hvert som inntektsnivaet stiger.

Den sterke utvikling i bilismen stiller store
krav béde til importevnen og til mange typer
av investeringer. Siden Norge ikke har noen
egen bilproduXsjon, gir en stigende etter-
spgrsel etter biler seg direkte utslag i impor-
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ten: Valutabe]astmngen ved-bilismen' vil der-
for <aer11g‘ tveere et-stort. problem meris bil-
talletler’ i rask vekst: ‘Men '0gsd. pd lengre
sikt 'og 'sélv med de nivaerende avgifter pa-si
vel biler som drivstoffer'm: v. vil det’sam-
ledeforbruk i f6rm av mnk})ﬂp og drift av
motorkjgretgyer veere' betydelig mer* 1mport-
krevende enn det gvrigé fnrbruk AR

Den store” bollgbyggmgen ‘Har ogsd betyd-

. for forbrukets sammensetnmg“ Blant
armet fordi de- -nye 1e1hghetene Stortd Setttvil
vedre™av hgyere ‘standard* enn den bestiende
boligmasse, vil+ forbruket av -boligtjenester
stige sterkere enn tallet pd lexhgheter
ta t A .
12. Forbrukets fordelmg mellom sosiale |
grnppcr

Den hurtige utbyggm yav de soslale tryg-
der £ar.betydning for hvordan forbrukspkin-
gen vil bli fordelt.mellom ulike befolknings-
grupper, Opphevelsen av behovsprgvingen i
alderstrygden fra 1.;januar 1959 og den sam-
tidige heving ay grunnpensjonene er searlig
viktig. Samtidig vil den forholdsvis-sterke
gking i tallet pd eldre personer bety en ;ﬂ\mg
i trygdeutbetalingene. Det er grunn til &
regne med at utbyggingen av sosialtrygdene i
plogrampenoden Vil fgre til en forbruks-
¢I~.mg for de trygdede med anslagsvis 15—20
prosent i g]en.noms itt pr. person. Bedringen
i leveslandarden vil aledes bli betydelig ster-
kere for dem som Jever ay trygd, enn for den
gvrige del av befolkningen.

-St. mield. nr. 67. 23
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- Deter ogsd andre-sosiale grupper *somi'd dag

'har 1laverevinntektsnivi’enn gnskelig. ‘Regje:

ringen ‘vil s& vidt' miuligh sﬂke 3 utvirke' at
levéstandarden: fortsliké :grupper ‘ blir* hevet
mer efin'for:befolkningen som he}het Saerllg
vil den ta- hensyn tilitbehovet ‘for’a bedre
gkonomien for familiér med mdhge* Barn:
*Nar man’ infienfor en’ gitt ramme’ vil-til-
godese befolknirigsgrupper’ hvor forbruket’ér
lavt, ma: dette fgre til‘en noe svakere’ vekst

bruksgking de"ma avsta! fra>for:at’ man-skal
fi'en mer tilfredsstillendesbsial utjamning,
] : forhold til-den
bedring i levestandard de iralle fall 'vil-oppna.
En del av-den-samlede forbruksgking vil
vare en fglge av stgrre fortjéneste ved over-
flytning fra en nering til'en’ annen, for eks-
empel fras jordbruk til industri. Inntektsfor-
bedringer' av'tdenne ‘art er bade en forutset-
ning for og en:fglge av produktivitetsforbed-
ringer ved omflytninger mellom nzringer.
Innen hver enkelt rizering vil forbruksstlg‘nm—
gen pr. sysselsatt derfor métte veere noe min-
dre enn den som finner- sted for hele’ yrkes—

befolkningen. P

1

13. Det sivile offentlige forbruk.

Den stigning i det sivile offentlige forbruk
som er lagt til grunn i prugrammet er om-
trent den samme som i &rene 1952—1956
Tabell 8 viser hvordan sammensetmngen av
dette forbruket utviklet seg i perioden.

Tabell 8. Sa.mmensetnmgen av det sivile offentlige forbrulk i 1952 og 1956.
. Millioner 1954-kroner.

1952

Administrasjon

Politi og rettspleie .
Kirker og religigse formal .
Forskning og undervisning .
Helsepleie

Andre sosiale form3l

Veier og trafikkformal .
Amnnet .,

" 368
17
39

. Det er vanskelig-a trekke opp i detalj hvor-
dan fordelingen av det sivile offentlige for-
bruk bgr eller vil komme til & utvikle seg
i periodenr 1958--1961, Men ‘visse' trekk i
utviklingen vil fglge av hovedretnmgslmjene
i programmet. . “

Av flere grunner vil st:gnmgen i det offent—-
lige forbruk for forsknings- .og- undervis-

1043R001700040004-1

ningsformal bli forholdsvis-stor. Innen forsk-
ningen vil det finne sted en'sterk ekspansjon.
Man hiper & kunne gke sysselsettingen med
ca. 25 prosent. Innen undervisningen_stir en
overfor.en sterk vekst i-de aldersklasser som
sgker videregiende utdanning. Aldersgruppen
14-219: &ri vil gke med ca..en tredjedel-fra
1956 til:1961, Dertil kommer at sannsynligvis
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vil en stigende andel av disse arskullene sgke
ut i utover kbl og.smyndig~
hetene vil ogsi se det som en oppgave &
fremme en utyikling i denne retning. Endelig
mA en ta i betraktning behovet for en forbed-
ring av utdanningen innen alle skoleslag.
Det offentlige forbruk for sosiale formal vil
ogsa vise en sterk gking. Seerlig vil det finne
sted en rask utbygging av det forebyggende
helsearbeid og den psykiatriske pleie.
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tilsvarende gking i den private sparing eller
ved stgrre oppléni tenlands. Men inr )
de retningslinjer som programmet trekker
opp, Vil en hgyere privat sparing kunne er-
statte noe av den offentlige sparing som
finansieringsgrunnlag for investeringene.
Spesielle tiltak er gjennomfgrt for & stimu-
lere den personlige sparing. De skattefrie fra-
drag for livsforsikring er siledes hevet. Min-
dre innskudd i banker og samvirkelag og

P2 enkelte andre dder vil de e
ar ikke stille store krav til en videre utbyg-
s

ren kter av slike innskudd er gjort
skattefrie. Endrede lanevilkdr i statens bo-
I og skjerpede avbetalingsvilkar

ging. Det gjelder for istra-
sjonen og rettspleien. En viss gking i utgif-
tene til disse grener av den offentlige virk-
somhet ma en likevel regne med, blant annet
pid grunn av voksende befolkning.
Gjennom de senere &r har det vert sveert
sma forskyvninger i forholdet mellom statens
og kommunenes sivile forbruk. De utviklings-
linjer som det er pekt pd foran, forutsetter
heller ingen vesentlig endring i dette forhold.
Derimot kan en eventuell revisjon av funk-
sjonsfordelingen mellom stat og kommuner
fgre til en sterkere forskyvning. En slik revi-
sjon kan bli aktuell, blant annet pé& bakgrunn
av Skatteutjamningskomitéens innstilling.

. ]
14. Pkonomisk stabilitet.

Et langtidsprogram dekker en noe lengre
periode enn den som hvert &r blir behandlet
i statsbudsjett og nasjonalbudsjett. Men gko-
nomisk planlegging er en kontinuerlig pro-
sess. Det vil derfor alltid vere ngdvendig
3 foreta justeringer eller revisjoner av pla-
nene i lys av den faktiske utvikling etter hvert
som tiden gir, Dette gjelder bade malene og
i enda hgyere grad virkemidlene.

For giennomigringen av de retningslinjer
som er trukket opp i langtidsprogrammet, vil
penge- og finanspolitikken spille en sentral
rolle. Samtidig skal den tjene til & 1gse de
oppgaver som melder seg i det enkelte ar,
og som er bestemt av den internasjonale
utvikling, hold pi arbeid kedet, de
enkelte produsentgruppers prispolitikk osv.
Det er derfor ikke mulig pa forhadnd 8 trekke
opp en konkret plan for penge- og finans-
politikken i programperioden. Ikke desto
mindre kan det veare nyitig 3 peke pi de
konsekvenser som langtidsprogrammet mé
ventes & fa for penge- og finanspolitikken.

Det er grunn til & regne med at skal et
investeringsnivd av den stgrrelsesorden som
er lagt til grunn for programmet kunne finan-
sieres, md den offentlige. sparing oppreithol-
des.pa samme nivd som i.1956 og 1957. Om den
offentlige sparing svikter, kan en ikke gi ut
fra-at dette.uten videre blir motvirket ved en

for kjgp av motorsykler og personbiler vil
ogsh bidra til & gke den personlige sparing.
Det samme gjelder i noen grad den alminne-
lige kreditt-tilstramning. Den foresldtte opp-
heving av behovsprgvingen i alderstrygden
vil kunne skape gkt interesse for selvpensjo-
nering og for pensjonsordninger i bedriftene.

Pa bakgrunn av de store investeringsbehov
i &rene framover kan en hgy privat sparing
framstille seg som et alternativ til pki be-
skatning. Regjeringen vil fortsatt legge stor
vekt pa slike tiltak for gkt privat sparing
som kan medvirke til & gke den samlede
sparing.

Finanspolitikken pavirker forholdet mel-
lom privat sparing og privat forbruk ved at
den gver innflytelse pd inntektsfordelingen
mellom bedrifter og lgnnsmottakere og mel-
lom inntektstakere i hgyere og lavere inn-
tekisgrupper. Men skal finanspolitikken bru-
kes slik at en derved oppnir en vesentlig
hgyere privat sparing, vil det kunne fgre til
en skjevere inntektsfordeling enn i dag. Kra-
vet om rimelig fordeling setter siledes gren-
ser for i hvilken utstrekning finanspolitikken
kan nyttes for & gke den private sparing.

En slik vekst i de offentlige investeringer
som er skissert i programmet, vil kreve at en
noe stgrre andel av den offentlige sparing
gar til offentlige investeringer enn hva som
var tilfelle i 1956. Men det vil fortsatt métte
finne sted en betydelig sparing pd statens
hand ut over det som er ngdvendig for &
dekke statens egne investeringer.

Over statens regnskaper skal det ogsa be-
tales ut renter, subsidier, trygder og andre
stgnader. Hvor store disse utbetalingene skal
veere, er pid mange omrader et spgrsmal om
hvo}”dan staten vil pavirke den gkonomiske
utvikling. Da det ikke lar seg gjgre & binde
bruken av virkemidler for noen lengre dr-
?ek_ke, kan det for disse utbetalingene heller
Jkkelgodt gigres anslag som vil vaere av noen
sarhg verdi. P4 ett av de nevnte omrader,
nemlig de sosiale trygder, innebzerer likevel
programmet et forholdsvis bestemt omfang
for statens utbetalinger. Trygdereformene
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vil trolig innebzere at inntektene for staten
og sosialtrygdene under ett ‘ma gke omtrent
like sterkt som den samlede disponible inn-
tekt i landet, dersom det ikke blir foretatt
betydelige endringer i andre inntektsover-
fgringer. S

Om det er mulig 3 gjennomfgre en reduk-~
sjon av skattesatsene, vil avhenge av den
¢kor&omiske situasjon i det enkelte ar. Spgrs-
malet om en viss omlegging fra direkte til
indirekte beskatning vil bli utredet i pro-
gramperioden.

Det er ikke mulig pd forhind & fastlegge
hvilken kredittpolitikk som er ngdvendig for
4 gjennomfgre programmet. Kredittpolitikken
vil blant annet métte utformes pa bakgrunn
av utviklingen i verdensgkonomien, investe-
ringsviljen in livet og kredittinstitusjo-
nenes holdning til finansieringsoppgavene.
Under en fortsatt gkonomisk ekspansjon er
det grunn til & regne med at hovedoppgaven
for kredittpolitikken vil veere & holde et for-
holdsvis stramt kredittmarked. Samtidig mi
det legges vekt p3 & sikre finansieringen av
de investeringer som det er av serlig betyd-
ning & fa gjennomigrt. Dette innebeerer blant
annet at statsbankene mi settes i stand til
fortsatt 4 yte de ngdvendige 1an til bolig-
bygging, kraftutbygging og andre investerin-
ger av serlig viktighet. De private kreditt-
institusjoner bgr legge vekt pd & tilgodese
investeringer som- har hgy rentabilitet eller
som av andre grunner bgr tillegges hgy pri-
oritet. *

Det vil fortsatt bli en viktig oppgave &
sgrge for at kredittytingen fra statsbankene
og de private kyedittinstitusioner avpasses
slik ‘at den samleﬁie kredittfinansierte etter-
spgrsel blir tilpasset de gkonomiske ressurser.
I 1956 og 1957 har denne oppgave vert Igst
gijennom avtaler mellom staten og de private
kredittinstitusjoner. En videre utvikling av
det samiarbeid som er etablert med kreditt-
institusjonene kan vise seg & vere en hen-
siktsmessig linje ogsé pa lengr'e sikt. Hvilken
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form reguleringen av de private kredittinsti-

"tusjoners Wtlansvirksomhet bgr f4, vil imidler-

tid matte avhenge av forholdene til enhver tid.

Etter retningslinjene i programmet vil for-
bruket gke noe mindre enn produksjonen. Om
de forskjellige grupper gjennom prishevinger,
1gnnsforhgyelser osv. skulle forsgke & sikre
seg en sterkere forbruksgking enn forutsatt
i programmet; mi en vaere forberedt pd la-
vere investeringer enn regnet med, svekkelse
av utenri nomien of innelig prisstig-
ning. I s& fall kan det bli bghm‘r for en stram-
mere finanspolitikk enn den som retnings-
linjene i programmet isolert sett skulle inne-
beere. En restriktiv penge- og finanspolitikk
kan ogsd veere ngdvendig for & svekke ten-
denser til pris- og kostnadsstigning som skyl-
des for hgy samlet etterspgrsel.

Inflatoriske tendenser som skriver seg fra
prisutviklingen pa verdensmarkedet eller in-
nenlandske kostnadsgkinger kan imidlertid
jkke motvirkes ved penge- og finanspolitiske
tiltak alene. Tiltakene matte i sd fall g4 sd
Jangt at uheldige virkninger for produksjon
og sysselsetting neppe kunne unngds. Inn-
tekt;utviklingen ma derfor tilpasses den for-
brukspking som det er real¢1§onomisk de};ning
for. Hvis det ikke lykkes 4 gjennomfgre en
slik tilpassing, vil den ngdvendige reduksjon
i forbruket matte skje giennom prisstigning
om de retningslinjer som er trukket opp for
investeringen, skal gjennomfpres. En slik
utvikling kan skade konkurranseevnen
overfor utlandet. '

Det vil derfor vere en viktig oppgave for
Regjeringen 4 spke & samordne de forskjellige
gruppers interesser pa en slik mate at de
nominelle inntektsgkinger holdes innen den
ramme som vare- og tjenestetilgangen setter.
Men med den innflytelse som de forskjellige
interesseorganisasjoner har, er det ikke myn-
dighetenes ansvar alene 4 holde et noenlunde
stabilt. prisnivd. En avgjgrende forutsetgjn‘g;
for &.sikre ;Skgngn;isk stabilitet'er at organi-
sasjonene medvirker til'dette. .
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Kapitel 4. Utenriksokonomien. . ;

. Utenriksgkonomien 1954—1957,
. Opplaningen i utlandet.

, Betalingsbalansen 1958—1961.
. Vareeksporten.

. “Vareimporten.

. Skipsfarten,

. Rente- og stgnadsbalansen.

1. Utenriksgkonomien 1954—1957.

Utenriksgkonomien i tidsrommet 1954—1957
gienspeiler den sterke ekspansjon som fant
sted i neeringslivet. Badde import- og ekspori-
siden viser betydelig hgyere tall enn lang-
tidsprogrammets anslag. For importens ved-
kommende er denne utvikling blitt mulig-
gjort blant annet ved en betydelig stgrre
kapitalimport enn man fant det forsvarlig &
regne med i programmet.

Det ble i langtidsprogrammet budsjettert
med en volummessig gking av vareimporten
pa 10 prosent fra 1953 til 1957. Pkingen kan
n3 anslés til ner 25 prosent. De tilsvarende
tall for vareeksporten er henholdsvis 16 pro-
sent og 30 prosent.

I programmet ble netto fraktinntektene for
perioden 1954—1957 anslatt til omkring 9 000
millioner kroner. P4 grunnlag av regnskaps-
tallene for de tre fgrste ar og nasjonalbud-
sjettets anslag for 1957 kan disse inntektene
nd berégnes til om lag 10 000 millioner kro-
ner. Forskjellen skyldes dels hgyeré frakt-
rater, dels at flten er vokst raskere enn for-
utsatt. I programperioden vil den egentlige
handelsflaté gke med 36 prosent til 8 400 000
britto tonn. Programmets anslag var 7 600 000
brutto tonn.  °

Ved utarbeidelsen av programmet ble
skipsfartens netto valutaoverskudd i pro-
gramperioden beregnet til bort i mot 5500
millioner kroner. Anslaget kan nd heves til
omtrent 6 300 millioner kroner.

I programmet ble lagt til grunn et samlet
bytteforhold overfor utlandet som omtrent
svarte til det gjennomsnittlige bytteforhold i
arene 1947--1952. Hglge Handelsdepartemen-
tets beregninger vil bytteforholdet bli et par
prosent bedre enn forutsatt. Det er da regnet
med samme totale bytteforhold i 1957 som
i 1956.

Vare- og tjenestebalansen viste i 1954 et
underskudd p& 1 152 millioner kroner. Under-

skuddet sank i 1955 til 888 millioner kroner.
I 1956 ble det et overskudd pd 80 millioner
kroner, og for 1957 regner nasjonalbudsjettet
med et overskudd pa 70 millioner kroner.
Holder dette anslaget, vil det samlede under-
skudd pa vare- og tienestebalansen i perioden
bli bort imot 2000 millioner kroner. Opp-
laningen i utlandet har hittil veert stgrre enn
underskuddet slik at va holdningene

i
103

millioner kroner. Gje{dsavdrggene er anslatt
til ca.-1-300 millioner kroner og nettoopplén-
ingen fglgelig til ca. 1250 millioner kroner.

Betydélige lanebeldp kan allerede né betrak-
tes som noenlunde sikre. Rederienes samlede

Tabell 9. Kjent ikti, dnt
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laning:i forbi med skipsi -
ten-kan-saledes-anslas til-omkring-1200 mil-
lioner kroner. Andre kjente langsiktige lan
utgjgr bortimot 450 millioner_kroner brutto.
Tabell 9 viser hvordan tallet fremkommer.
Coa

kipslan unntatt, Millioner kroner.

19561) -- 19571) - -1058—1961

Utbyggingen av Tokke ..
Utbyggingen av Nea ....
Utbyggingen av Innset ..
Oslo kommune

43 129
22 44.
21 0

0 0

Offentlige 1dn i alt ..
Private 1dn*?) ...

86
9

gkte med omkring 600 millioner kroner i de
tre fgrste ar av perioden.

De store underskudd pd driftsbalansen i
begynnelsen av perioden gjorde det ngdven-
dig & gjennomfgre forskjellige tiltak for &
styrke utenriksgkonomien, I februar 1954 ble
den sakalte maskinanmerkning i tolltariffen
suspendert for & bremse pa importen av ma-
skiner, og i Igpet av &ret ble gjennomigrt en
forholdsvis sterk tilstramming i byggevirk-
somheten. Ytterligere tilstrammingstiltak med
sikte p& 4 bremse importen ble gjennomigrt
i februar 1955. Endelig kan nevnes avtalen
med aksje- og sparebankene om begrensning
av utlinsvirksomheten i 1956 og 1957.

2. Opplaningen i utlandet.

Ogsa i perioden 1958—1961 vil det vare
riktig 4 ta sikte pd & skaffe kapital fra ut-
landet til delvis finansiering av den videre
utbygging av neeringslivet. Som fglge av ut-
viklingen pa det internasjonale l&nemarked
mi en imidlertid veere forberedt p at tilgan-
gen av utenlandsk kapital kan bli mindre enn
i perioden 1954—1957.

Oppléningen i &rene 1954—1957 kan ni
ansl3s til omtrent 3 400 millioner kroner, med-
regnet visse kapitalinntekter som ikke har
karakter av 1&n, men som av statistiske grun-
ner ikke kan utskilles. Herav er 370 millioner
kroner trekk pa kredittkvoten i Den europé-
iske betalingsunion (EPU). De Xkortsiktige
varekreditter som det finnes oppgave over, er
ogsd medregnet. Samtidig utgjgr gjeldsav-
dragene omtrent 1150 millioner kroner,
hvorav 320 millioner kroner er avdrag pd
konsolidert gjeld til Den européiske betalings-
union. Nettoopplaningen kan siledes settes til
ca. 2 250 millioner kroner.

For perioden 1958—1961 regner Handels-
depar et med en laning pa ca. 2 550

Offentlige og private 1ldniait ..

165

1) PP
) Unntatt opplaning i forbindelse

1 med net pa skip gir

dette en antatt inngang av lanemidler pa 1 650

millioner kroner. Det er altsd ngdvendig a

skaffe ytterligere 900 mullioner kroner for &

sikre en samlet opplining av den stgrrelse

Handelsdepartementet regner med. Skulle det
lykkes & lane mer enn dette, bgr disse ekstra

kapitaltilfgrsler kunne danne grunnlag for en
yiterligere ekspansjon av det norske neerings-

Jiv. Det er ogsé gnskelig & gke valutabehold-

ningene. Til tross for at de gkte i 1955 og

1956, er de fremdeles forholdsvis smd, seerlig

sett i sammenheng med landets store uten-

rikshandel og dets sirbarhet overfor ugun-
stige endringer i verdenskonjunkturene. Den
importstigning som m& ventes, taler ogsa for

3 gke valutareservene.

. Etter beregninger foretatt av Handelsde-
* partementet utgjorde nettogjelden til utlan~
i det ved arsskiftet 1956—1957 omtrent 3500
! millioner kroner. Dette svarer til ca. 12 pro-
! sent av bruttonasjonalproduktet. Fgr krigen
! var gjelden til utlandet forholdsvis stgrre. I

! 1938 utgjorde nettogjelden siledes 1400 mil-

lioner kroner, svarende til 25 prosent av
bruttonasjonalproduktet.

Ifglge programmet vil nettogjelden gke il
omtrent 4 750 millioner kroner ved utgangen
av 1961. Dette svarer til 14 prosent av det
beregnede bruttonasjonalprodukt for dette
aret. En gield av denne stgrrelse mé anses
som forsvarlig.

3. Betalingsbalansen 1958—1961.

Tabell 10 inneholder anslag over betalings-
balansen i 1958—1961. Disse bygger pa be-
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A jour-fgrt i april 1957
med flyimport.

stemte prisfor inger. Ut ctet for
anslagene i driftsbalansen er de reviderte
nasjonalregnskapstall for 1956. Som alminne-
lig prisforutsetning er lagt il grunn et sam-
let bytteforhold som er omtrent 6 prosent dar-
ligere enn i 1956 og 1 prosent darligere enn
11955,

Netto fraktinntektene pr. brutto tonn er
foruisatt i giennomsnitt & ligge litt hgyere
enn i 1955, men noe lavere enn i 1956. For
varebalansen alene er det regnet med noe
darligere bytteforhold enn i 1955.

Anslagene gir som resultat et underskudd
pd vare- 08 tjenestébalansen for hele pro-
gramperioden pad omkring 350 millioner kro-
ner. Underskuddet pd rente- og stgniadsba-
lansen er anslitt til omkring 900 millioner
kroner. Det samlede underskudd pd drifts-
balansen i programperioden blir da 1 250
millioner kroner. )

Innenfor:raimen av dette underskudd er
gkingen i volumet av vareeksporten i perio-
den 1958—1961 anslatt til gjennomsnitt 4,5
prosent pr. ir. Sammen' med de forutsetnint
ger som er gjort om skipsfarten, skulle dette
gigre det mulig & finanSiere en gking i-volu-
met av vareimporten pad neermere 3,5 prosent
pr. r. Under forutsetning av rimelige avset-
ningsvilkdr ‘kan det vise seg at den raske
utbygging av produksjonskapasiteten i eks-
portindustriene vil gi grunnlag for ~en
hurtigere vekst i vareeksporten enn-4,5 pi6-
sent pr. 4r. Détte vil isolert sett gi grunnlag
for en raskere gking ogsd’'i volumet’ av"vare-
importen. ’. '




Declassified and ved For Release 2013/03/18 : CIA-RDP81-01043R001700040004-1

28 St. meld. nr. 67.

Vedlegg.

Langtidsprogram for 1958--1961.

Tabell 10. Betalingsbalansen ,overfor utlandet. Millioner kroner.

1957
Budsjett

1958—1961
Gjennomsnitt

1956
Regnskap!)

Import av varer ..
Import av skip

7152
1591

7600
1700

8250
1990

Import i alt

81743 9300 10 240

Eksport av varer ...
Eksport av skip . ...
Netto fraktinntekter ...
Annen eksport, netto ..

5259
461
2900
203

5450
400
3300
220

6000
480
3430
240

Eksport i alt

8823 9370 10 150

Vare- og tjenestebalanse . ...
Rente- og stgnadsbalanse

80 70 = 90
140 + 170 <+ 220

Driftsbalanse

60 -+ 100 =+ 310

Netto oppldning pd skipsimporten ..
Andre kjente langsiktige 1an ...
Andre kapitalinntekter, netto . .

250 300
96 112 110
70 230

Kapitalinntekter i alt

395 432

Underskudd p& driftsbalansen ..
Avdrag pd gjeld

60

Kapitalutgifter i alt

395 432

1) Reviderte tall.
2) Her er fratrukket en gking i

4 465 milli kroner. Blir dette fratreklket

Pé
ikke gjort, fir en her en kapitalinniekt pa 384 millioner kroner

4. Vareeksporten.

Den hurtige utbygging av produksjons-
kapasiteten i eksportindustriene vil ogsi i
perioden 1958—1961 gi grunnlag for en be-
tydelig eksportgking, men ikke i samme grad
som i de senere &r. Perjoden 1954—1957 har
delvis veaert preget av gunstige forhold av
mer tilfeldig og forbigdende karakter, og
volumet av vare-eksporten gker formodent-
lig med hele 30 prosent. I kommende pro-
gramperiode er volumgkingen anslitt til 18
prosent.

Eksporten av. treforedlingsprodukter gkte
med rundt 250 millioner kroner fra 1953 til
1956. Dette skyldtes god tilgang p3d tgmmer,
gode avsetningsforhold, og at den industrielle
kapasitet var stor nok til at mulighetene
kunne utnyttes, En kan ikke gjgre regning
med at alle forhold vil ligge sd godt til rette
i tiden {ramover, og i programmet er det
derfor regnet med svakere eksportstigning
for disse produktene.

Forbruket av avispapir og til dels ogsd
annet papir er pd lang sikt stigende. Ver-
densproduksjonen gker ogsd sterkt, om enn
ikke i samme takt som behovet. Etter hvert
som levestandarden i mindre utviklede land
blir bedret, vil spesielt dette gke etterspgr-
sglen etter papir og papirprodukter. P4 kort
sikt er avsetningsforholdene blant annet
sterkt avhengige av den g} iske aktivi-
tet i Nord-Amerika. Produksjonen her er si
stor at hvis bare én prosent av den ma sgke
avsetning utenlands i tillegg til den ordinsere
eksport, vil dette kvantum veere av samme
stgrrelsesorden som den samlede norske eks-
port av papir.

. Det er muligheter for & gke eksporten av
fiskeriprodukter, selv om det er mange
usikkerhetsmomenter i forbindelse med
fangst- og avsetningsforholdene. Det er
imidlertid vanskelig 4 gke eksporten av
fiskehermetikk. Dette henger fgrst og fremst
sammen med markedsutviklingen, men: ogsd
med det forhold at det synes & veere smé

Declassified and

1957

utsikter til stgrre fangst av brisling. Derimot
skulle eksportmuligetenc for animalskerf{or-
stoffer-etter alt & dgmme fortsatt bli gode.
Verdensforbruket av eggehvntekmftfor synes
stadig & stiges

1 perioden 18581961 kan.en vente en-be-
tydelig gking av metalleksporten. Produk-
sjonen er under uividelse.i Norge, og mar-
kedet for malmer og metaller synes gunstig
pa noe lengre sikt.

Landene i Vest-Europa produserer samlet
betydelig mer kvelstoffgjgdning enn de selv
bruker. Kapasiteten gker forisatt. Mange
stater, spesielt nye industriland, stgtter pa
forskjellige méater den innenlandske kvel-
stoffproduksjon. P4 den annen side stiger
forbruket av kunstgjgdsel raskt, og det er
grunn til 4 regne med at Norge med sin ster-

+ ke konkurransemessige stilling pé dette om-

rade vil kunne finne avsetning for den del av

! den gkende produksjon' som ikke blir brukt

ved For Release 2013/03/18 : CIA-RDP8

! innenlands. Verdensforbruket av andre kje-
! mikalier er i sterkt vekst. Seerlig gjelder

dette organiske produkter. Det er grunn til &
tro at det vil bli forholdsvis godé avsetnings-
forhold for norske kjemikalier, og at eks-
porten vil gke sterkt.

For‘en rekke industrielle ferdigvarer kan
en regne med en betydelig eksportgking. Den
norske industrireising i de senere &r har
utvilsomt skapt grunnlag for eksport av en
rekke industriprodukter som tidligere bare i
beskjeden milestokk ble framstilt i Norge.
Dette gjelder spesielt en del av verksteds-
industriens produkter.

5. Vareimporten,

Under de gitte forutsetninger med hensyn
til lanemuligheter, eksport, bytteforhold osv,
blir det som nevnt mulig & finansiere en
gking av vareimporten pd nermere 3,5 pro-
sent pr. 3r. Dette er en betydelig svakere stig-
ning enn i perioden 1954—1957 som antakelig
vil vise en oppgang i vareimpoiten pd gjen-
nomsnittlig 6,5 prosent pr. ar.

Importutviklingen i det sistnevnte tidstom
ma imidlertid ses pd bakgrunn av en rekke
spesielle forhold. Fgrst og fremst mi en ta j
betraktning at det ved innhgangen til perioden
var et sterkt etterspgrselspress pa en rckke
felter. Siden 1954 er frilistene blitt utvidet, og
kvotene for de regulerte' varer er blitt gkt.
Som fglge av bedre dollarinntekier i de siste
ar har det ogsd vert mulig & giennomfgre be-
tydelige lettelser i i 1mportregulermgen overfor
dollaromradet. -

Fra 1. juli 1956 ble det saledes innfgrt en
friliste som omfatter 84 prosent av de sam-
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lede - varekjgp sfra - dolldromiddet,* beregnet
pé grunnlag av importen i 1953. Dessuten
blir: importreguleringen for de gvrige varer
fra dollaromrédet handhevet pd en meget
liberal mate g PRt

“Det er'saledes" g]ennomfﬂrt ‘eni omfattende
liberalisering’ som har' gitt’ utslag i lmporten
igr perioden 1958--1961. For s& vidt er'det
grunn til & vente en lavere stlgmngstakt for
importen. Det er ogsa sannsynlxg at behoyet
for rastoffimport til eksportnaermgene vil
gke mindre enn i 1nnevaerende program—
periode.

Importen av matvarer of forstoffer utg3¢r
i dag bortimot en sjettepart av den samlede
vareimport og vil antagelig vise ¢kmg i pro-
gramperioden. Importen av ‘matkorn og
kraftfér vil trolig g& noe ned sont’® fglge av
stgrre innenlandsk produksjon. Men det kan
ventes sterk gking for frukt og ‘grgnisaker,
idet det er forutsetningen at etterspysrselen
etter sydirukter skal dekkes fullt’ ut. For
frisk frukt og grﬁnnsaker som er g:enstand
for norsk produksjon, mé en regne med fort-
satt importregulering pa de tider av &ret da
hove den av den innenlandske produk-
sjon blir markedsf;ﬂrt Importen av sukker,
kaffe, le, kakao og krydderier vil formo-
dentlig‘;ﬁke noe sterkere enn befolkningen.

Importen av visse :avarer vil tllta med
mdustnp;oduks]onen Delvis ha dette sam-~
menheng med oppgangen i e porten Sa—
jedes mi det for eksempel intfgres met alut
mmmmoksyd krommalm, rnanganmalm og
nikkelkoppermatte. For enkelté andre Tar
varer slik som bomull, huder og skmn er det
derimot  ikke buds)ettert med vesenthg
stgrre import. Dette mi ses 1‘mrbmdelse
med gkende nnport av ferdlgvage’r og mer
utstraki anvendelse av kunstxge f:brer of
plast. Det er ikke forutsatt st¢rre unport 2y
kubb’ og cellulosemmmer K]ﬁpene av TA-
gummi og syntetisk gummi vil formodentlig
vise en jevnt stigende tendens.

Den samlede import av brenselsstoffer,
smgreoljer o. 1. kan ventes & ¢ke raskt. Ned-
gangen i kullimporten vil antagelig , fort-
sette, idet tilfgrslene fra Svalbard vil gke,
samtidig som det finner sted en-ytterligere
omlegging til oljefyring. Utvidelsen av alu—
miniumsproduksjonen  vil fgre til en “dferk
stigning i importen av petrolkoks og
elekirodebek.

Importen av kjemikalier vil antagehg }ﬁke
ganske meget. Produksjonsplanene i aliimi-
niumsindustrien vil saledes gke det ‘Arlige
oksyd-behov med 120 000 tonn, tilsvarende
ca. 30 millioner kroner. Videre m& en regrie
med stgrre import av en rekke résioffer -til
plastindustrien til tross for at produksjonen
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av slike rastoffer blir'utvidet ved,norske ber
drifter.

Forbruket av uedle metaller kan ventes &
stige med 3—4 prosent pr. r. For jern, stal,
aluminium og sink skulle gkingen vesentlig
bli dekket ved innenlandsk produksjon. En
ma regne med atskillig stgrre behov for stél-
plater til skipsverftene. Jernverket kan ven-
tes 4 dekke behovet for enkelte typer.

Etterspgrselen etter arbeider av uedle me-
taller er stadig stigende. Selv om den in-
nenlandske produksjon formodentlig vil gke
betraktelig, vil ogsd importen etter alt &
dgmme bli stgrre. Dette gjelder siledes for
maskiner og elektrisk utstyr.

Husholdnmgsmaskmer og -apparater har
hatt en gkende andel ay maskinimporten.
Selv med sngnmg i den innenlandske pro-
duksjon ma en forutse en betydelig oppgang
i denne xmporten Den norske produksjon pd
dette omréade er for gvrig for en stor del ba-
sert pa importerte deler, som for eksempel
aggregater til kjgleskap og motorer til stgv-
sugere. Den innenlandske produksjon vil
derfor bare i noen utstrekning virke import-
sparende. P& bakgrunn av den sterke ek-
spansjon som finner sted innen kijgle- og
fryseindustrien, m& en regne med et stort
importbehov for slike maskiner og appa-
rater.

Importen av bearbeidede varer utgjorde
i 1955 ca. 30 prosent av den samlede vare-
import, skip unntatt. Disse varers andel i
den samlede import kan inntil videre ventes
4 holde ség om lag uendret. Importen av
tekstil- og bekledningsvarer og av produk-
ter som dekk og slanger kan komme til &
vise en noe sterkere oppgang.

Etter hvert er de fleste ferdigvarer blitt
frilistet, og det er meningen 4 gjennomfgre
ytterligere frilisting si snart som mulig.
Spesielt tar Handelsdepartementet sikte pa

Tabell 11. Flitens stgrrelse
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full fr)hstmg av bilimporten sifremt beta-
lin i pre serioden- gigr det
mulig, Det stigende inntektsnivd vil i stor
utstrekning rette seg mot importerte ferdig-
varer, og denne importen kommer derfor
antagelig til & ta seg sterkt opp.

6. Skipsfarten.

De fgrste par &rene etter Korea-krigen
gkte tonnasjebehovet ikke i takt med, ton-
nasjetilgangen. Dette fgrte til et sterkt: fall
fraktratene. Fra sommeren 1954 gkte be-
hovet for tonnasje hurtigere enn tilgangen,
og fraktene kom opp pé et hgyere nivi.

Forventning om en fortsatt oppgang i
transportbehovet igrte til en livligere kon-
traheringsvirksomhet enn under noen tidli-
gere konjunktu Ved u av
1956 utgjorde den lede kont d

1957

tonn. Endelig,kan.en regne med at ytterligere
kontraheringer,i utlandet vil fgre til, levering
av anslagsvis 350 000 brutto tonn mot slut-
ten av perioden, og at det; .vil bli importert ca.
240 000 brutto tonn' eldre tormas;e Den sam-
lede hlgang til ﬂaten skulle etter dette bli ca.
4280 000 brutto tonn

Setter en avgangen i ﬂﬁten til 5 prosent om
arét, blir den samlede avgang i perioden 1958
—1961 omtrent 1 830 000 brutto tonn Netto-
tilgangen blir fglgelig 2 450 000 “brutto tonn.

Den norske flite kan ventes & ha en stgr-
relse pd omtrent 11400 000 brutto tonn ved
utgangen av 1961. Den egentllge ‘handelsflate

Tabell 12. Anslag over investeringene i skip 1956—1961.
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skulle samtidig:,ni en stgrrélse pd omkrmg
10 850 000 brutto tonn. Yiterligere. opplysmn-
ger om flatens sannsynhge, utvxklmg finnes i
tabell 11. , .,

Verdlen ~av sklpsxmporten er anslatt t11
7950 millioner , kroner i hele programperi-
oden. Anslaget, bygger.pd en forutsetning om
giennomsnittlig, 10, prosent t).].legg til-kon-
traktpr;sene som, f¢1ge av,stigning i produk-

ningene ved landske sklps-
verﬂ.er For skipseksporten er det rimelig &
regne med prisersom ligger vesentlig lavere
enn i 1956. Tabell 12 gir anslag for mveste-
ringene i sklpsfartssektoren !

Millioner kroner i 1956-priser.

. 1958—1961
1956 1957 Gjennomsnitt

i verden ca. 25,5 millioner brutto tonn. Som
fdlge av de omfattende kontraheringer fore-
gér det stadig ekspansjon i skipsbyggings-
industrien. En netto tilgang til verdensflaten
i den fgrste tid framover pid 5—6 millioner
brutto tonn om aret er sannsynlig.

Samtidig foregidr det en rask utvikling
med hensyn til flitens effektivitet. Det blir
lagt stor vekt pid skipenes hurtighet, og
Jaste- og losseinnretningene ombord blir
forbedret. Bygging av spesialskip, for ek-
sempel til malmfart, bevirker ogsi en bedre
utnytting av tonnasjen. For oljetransporten
blir det bygd stadig stgrre skip.

Tilgangen av ny norsk tonnasje i perioden
1958—1961 er i det vesentlige fastlagt ved
kontrakter som allerede er inngatt. Ved ut-
gangen av mars 1957 hadde norske rederier
kontrahert ved utenlandske verksteder
2900000 hrutto tonn for levering i irene
1958—1961. Til dette kommer leveringer fra
norske verksteder pa rundt 790 000 brutto

1955—1961. Tusen brutto tonn.

Ved ut-
gangen
av dret

Samlet
flatel)

Handels-~
flate2)

Herav
Tgrlasiskip Tankskip

1955
. 1956
1957
1958
1959
1960
1961

7766
8345
8950
9650
10 250
10850
11400

7230
7837
8400
9100
91700
10 300
10 850

3061
3453
3600
3800
4100
4250
4400

4169
4384
4800
5300
5600
6050
6 450

1) Skip over 25 brutto tonn.

2) Skip over 100 brutto tonn unntatt fiske- og fangstfarigyer samt slepe- og bergingsfartdyer.
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Import
Leveringer fra norske verksteder ...

1635
490

1591
465

1749
467

2056 2125 ., " 2216

Reparasjoner i Norge ....
Reparasjoner i utlandet .
Diverse utstyr osv.

240
534
928

216
443
80

230"
470
‘85

739 785 872

Eksport av skip

-400 550

Bruttoinvestering

2538

De beregnede nettofraktinntekier av utenriksflaten er gjengitt i tabell 13.

Av_tabellen

framgar ogsd skipsfartens” nettovalutaoverskudd. ; PN

Tabell 13. Skipsfartens stilling i Norges utenriksgkonomi. Millioner kroner.

b 1958—1861
1956 +' 1957 Gjennomsnitt

Nettofraktinntekter
Betalinger for skip solgt til utlandet

2900
422

3300
380

3430
480

Inntekter

3680 ° 3910,

Kontantbetaling og avdrag pd lan
Renter pd skipspantelan

1450
130

1690
170

Utgifter

1580 1860

2100 2050¢

Inntekter + utgifter

Anslagene for bruttofraktinntektene byg-
ger pa forutsetmngen om at bruttofraktene
pr. brutto tonn i programpermden vil ligge
ca. 4 prosent lavere enn i 1956. B

1043R001700040004-1

. Iiplge oppgave fra Statistisk, Sentralbyra
var det pr. 1. november. 1956 sysselsatt 44 000
sjgfolk i utenriksfliten. Derav yar ~26 000
nordmenn og § 000 uhlendmger I nllegg til
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dette kommer- omkring 1000 gstasiater for-
hyrt pa felleskontrakt. '* '

Mannskapsbehovet! i framtiden vil' ikke
bare avhenge av handelsflitens vekst, men
ogsd i en viss utstrekning bli -pavirket 'av
overgangen til stgrre skipsenhetér med min-
dre mannskapsbehov pr. bruttd tonn. Likevel
kan det anslds at utenriksflaten ma gke be-
setningen med 12 000 mann til 56 000 innen
utgangen av 1961.-

7. Rente- og stgnadshalansen.

Underskuddet pé rente- og stgnadsbalansen
vil gke i programperioden. Dette skyldes fgrst

Declassified an Approved For Release 2013/03/18 : CIA-RDP81-01043R001700040004-1
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og 'fremst renteutgiftene p& skipspantegjel?
den. Denne kan antas & stige fra ca. 2 milliai?
der kroner pr. 1. januar 1957 til om 1ag 35
milliarder kroner pr. 1, januar 1962, Réln
utgiftene pa EPU-gjelden derimot vil trolig
vise nedgar:g. For betaling av dividerider og
aksjeutbytte til utlandet er forutsatt en svak
gking. P& rente- og stgnadsbalansens inn-
tekisside er det bare grunn til & vente mindre
endringer. Nettobalansen skulle utvikle seg
fra et underskudd pi 140 millioner kroner
i 1956 til et underskudd p2 giennomsnitt~
lig 220 millioner kroner pr. ar i program-
perioden.

Kapiiel 5. Forskning.

. G} i for 1954—
1957,
. Den i 3 ikling pi
omrade.
. Hovedoppgaver i perioden 1958—1951.
. Utbyggingsprogram for 1958—1961.
ger om F i

- >re “opp!
.utbyggingsprogram.

I de senere &r er det i mange land vokst
fram en rekke forskningsinstitutter som ikke
er knyttet til universiteter eller hgyskoler. I
vart land er det imidlertid-en neer sammen-
heng mellom forskning og hgyere utdanning
bade nar.det gjelder.personale, bygg og be-
vilgninger. Det faller derfor naturlig & be-
handle forskning og universitets- og hgy-
skoleundervisning under ett.

1. Gjennomfgringen av programmet
for 1954—1957.

Utgiftene til forskning har gkt sterkt i tiden _
etter krigen. Nar en unntar bedriftslaborato-
rier, utgjorde de samlede utgifter ‘ca. 15 mil-
lioner -kroner-i-1938, ca, 30 mullioner kroner
i 1946 og anslagsvis 140 millioner kroner i
1957. Det samlede forskningspersonale er om
lag firedoblet siden fgr krigen. )

Langtidsprogrammet for 1954—1957 skis-
serte.en ramme som omfattet investeringer
i nybygg for nesten 100 millioner kroner. Av
byggeprogrammet falt rundt regnet % pa
almenvitenskapelige fag, 2 pa teknikk og %
pa landbruksvitenskap. Programmet innebar
videre at personalet skulle gkes med omkring
900 Denne gkingen fordelte seg omtrent i

med byggepr t, men med
noe sterkere vekt pd tekniske fagomréder.

Tnnen hele forskningssektoren blir det i
perioden '1954—1957 bygd 80 000—85 000 m?.
Dette er noe mindre enn programmet forut-
satte. En ma her ogsi ta i‘betrakining at det

da er regnet med ca. 15 000 m* som var for-
utsatt bygd fgr 1954, men som i virkeligheten
er bygd i programperioden. Personalet kan
na anslas & gke med 950 i Igpet av perioden,
d. v. s. noe mer enn forutsatt.

Sterkest har utviklingen vert pd det tek-
nisk-naturvitenskapelige omradet. Her har
investeringene trolig ligget over program-=
met, og personalet har gkt betydelig mer enn
forutsatt. Utbyggingen av den almenviten-
skapelige forskning og landbruksforskningen
ligger derimot etter programmet. L

Denne ulike utvikling pa de iorskjeﬂige
omréader har i noen utstrekning sin bakgrunn

_i at den tekniske forskning hos oss som. i

andre land blir gitt hgy prioritet. Men delvis
ligger forklaringen i den méte utbyggingen
er finansiert pa:sDe bygg som var forutsatt
finansiert av private midler og av tippemidler,
vil stort sett bli fullfgrt. Det har jmidlertid
vist seg vanskeligere & gjennomfigre de in-
vesteringer som var foruisatt dekket over
statsbudsjettet.

2. Den internasjonale utvikling pa
forskningens omrade. -

Forskningen er i rivende utvikling over
stgrste delen av verden og swmrlig i-de-land
misk sett er kommet lengst. A

tistiske sammenligninger mellom
Aforskningsinnsatsen i forskjellige land er
ikke lett. Men det finnes visse holdepunkter
for en sammenligning. 1 Norge utgjgr de
samlede utgifter til forskning ca. 0,5 prosent
av bruttonasjonalproduktet. I de fleste stgrre
industriland gir imidlertid mellom 1 og 2
p{"osent av bruttonasjonalproduktet til forsk-
ning, og andelen syres & stige raskt. Mens
Amerikas forente stater i 1929 brukte 0,15
prosent av bruttonasjonalproduktet til indu-
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1957,

striéll forskaing, gilk-i 1940 mie¥ enn 0,3 pro-
sent oz, i'195% ‘Smitrent, 1,5 prosent til satnme
formal. Forholdsvis bruker Storbritannia og
Sovjet-Samveldet antagelig en enda stgrre
del av sine ressursertil forskning. e
Den sterke ekspansjon i forsknihgen har
ikke bare vart konsentrert om de tekniske
og industrielle-fagomrader, men har -foregétt
pa bred front. Dette: har fgrt til at stadig nye
spesialomrader er plitt utskilt. Det er ogsd
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‘prukskandidater. ‘Tallene ers

safmmenlignbate, meri er Jangt i}

Vést-Europa. Norge utdanner arlij

turvitenskapsmenn, . 120

landbrukskandidater=p:

gere, Norske kahdidater fra utenlandske’h

skoler da regnet med. . no K v
Tnnen den. hgyere -undervisning —

i forskningen — stiller” det.moderne sam-

funn nye krav til institusjonene. Beliovet‘for

pesialisering gker. siledes stadig: .Tempoet

karakteristisk at de praktiske forsk
gaver i stigende grad har krevd en s‘am/let

innsats av forskere fra en rekke ulike fag-

i omrader, Pa de naturvitenskapelige omréader
! har skillét mellom teoretisk og anvendt forsk-
ning mistet noe av sin realitet. Rent_ akade-
i miske institusjoner finner det mé av viten~
;i skapelige grunner hensiktsmessig & engasjere

(ISP S o

seg ogsd i anvendt forskning. Samtidig anser
bransjeinstituttene det ofte ngdvendig at en
del av staben -arbeider med teoretiske opp-
gaver. Selv nar rent industrielle problemer
skal 1gses, blir for eksempel forskningsgrener
som medisin og sosialvitenskap trukket med
i arbeidet.

De produksjon’soppgaver og samfunnspro-
blemer som forskningen er blitt stilt overfor,
har siledes tvunget fram en faglig integre-
ring. Derved er det oppstatt behov for bredde
i forskningsmiljget* og til dels ogsé for nye
typer av institusjoner. Kontakten rnellcxﬁ
forskningen og dgﬁpraktiske’liv mi vare

¢ neer og giensidig. Innenfor den exikelte insti-

tusjon ma forskere med forskjellig utdan-

% ning utfgre gruppeatbeid* Innheriting og for-

midling 'avi‘iors}mingsresultater fra andre

i institusjoner eller andre land blir en hoved-

i oppgave.

Ide ilgste mer utviklede land er ogsd den

1 hgyere urdervisning blitt sterkt utbygd. Del-
i vis henger dette sammen'med en’voksende
t erkjennélse av at god utdanning har en sen-
4 tral gkonomisk betydning of er en viktig

forutsetning for 8 héeve’ levestandarden pd
lengre sikt.’ Denne ‘rent gkéhomiske ‘Petrakt-
ning har fgrt til at befolkningens utdannings-
niva ‘etter hvert har fatt en betydelig plass
ogsd i glonomisk-politiske overvejelser. I
de gsteuropéiske land har forholdet lenge
spilt en stor rolle i gkonomisk planlegging.
I den senere tid har interessen seerlig sam-
let seg om utdanningen av ingenigrer og
naturvitenskapsmenn. * P4 dette feltet har
det lenge veert, et kapplgp mellom de stgrste
industriland. I 1955 utdannet Amerikas for-
ente stater 160 naturvitenskapsmenn, 185
ingenigrer og 60 landbrukskandidater pr.
1000 000 innbyggere. Samme &r var de t
svarende tall i Sévjet-Samvéldet: 60 natu
vitenskapsmenn,’ 265 ingenigrer ©0g"'90 land-

3 — Langtidsprogran: for 1958—1901.

1043R001700040004-

i den faglige utvikling krever .at studentene
i stgrre .grad enn tidligere blir gvd..opp i
el dig problemlgsning, fordi ska-
per og metoder hurtig blir foreldet. Stgrre
land sgker 4 Igse slike problemer gienngm
effektivisering av undervisningen, ved gkt
innsats av lererkrefter og ved & legge de
materielle vilkar bedre til rette.: )

Sma land ma i stor grad basere seg Jp&,a
importere forskningsresultater fra andre
land. Men bare det at instituttene skalsyeere
effektive mottakerapparater, krever ganske
meget av dem. De méa kunne fglge.med OF
tilpasse resultatene for egne forhold, og de
skal samtidig formidle kunnskapene videre
til praktisk bruk. Om et institutt skal makte
slike oppgaver, mé det ogsa,selv, drive forsk-
ning. Bare derved blir det i stand t; delta
i den internasjonale utveksling,ay Informa=
sjoner og.til & holde seg faglig pad hgyde.m

P4 mange omrader strelker en.slik passiv
mottakervirksomhet, jkke til.- Ofte er uten-
landske forskningsresultater ikke,uten videre
tilgjengelige. Dette gjelder ikke rpinst innen
industriell forskning. Dessuten er det felter
hvor .smé Jand kan ha szrlige interesser:eller
forutsetninger, og, hvor det er naturlig at de
tar aktiv del i arbeidet med & vinne ny. er-
kjennelse.

Denv gkende spesialiserixig og de stigende
krav til utstyr og andre hjelpemidler vil lett
fgre til at sma land kommer til kort nar’ det
gjelder persoilell of gkonomis] e "ressurser,
Det faller dyrt for slike land & ‘'oppnd den _
bredde i forskn,ixggsmilj;ﬁét soi ni ofte ‘er
nydeendig.”Saﬁxarb'ei‘d pa tvers av lande-
grensene kan likevel bidra tﬂ & redusere ut-
gifténe. . . !

3. Hovedoppgaver i perioden 1958—1961.

De h’oveﬂproblemer som norsk forskning
i dag er stilt OVC-!:l:"fOI‘, kan formuleres slik:

A. PA en rekke omrader er det mangel pi univer-
sitets- og hgyskoleutdannet personell. Ved en
del av vire institusjoper for hgyere utdanning
er det derfor Kapasitéts- og’'etfekiivitefspro-
blemer som ma lgses. - e
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Vedlegs.

B Den : Gige mg des . landbruks-
ftenskapelige sekior v i doen td framo
vore st overfor smIRg SOTR wibyggings-
“ekow .

C. Intermasionals sei foTegic & betydslig ekspan-
Sion ph em rekke forskain sder, siledes
irmern. tekoisk ag oatmwzensk=pely forskning.
Ba forsterket Smosms DA Esse omnradene er
apdvendig agsd 1 v Tt

. Dn on widera skspmsion 2% #ozskmingen neppe

. v kumme Snmnsierss SV Ggpemidler, ma den
&pansieres pi amnen TXALE

1 sreme framover gielder det & legge grunn-
lzget for en bedre @lgang av Tmiversitets- 08
hegrskolentdannet arbeidskraft De viten-
skapelige nrdanringsinstitnsjonsr ma derfor

es ut mad lokaler ag personell slik at de
r pé en effeltiv méite.

Higjengalige
. Mien i
+3- internasjionsl vitenskap 2 skape gode
hever for fremstlende forskere
i 3 Relter hvor det ev szrlige mulighe:
Zor norsk inmsas.

Ph de dvige Forskningsemrider som er av
ftoresse For norsk mermEsEv of samfunns-
T tmenges Jorskere gom kan fglee med i det
somr skjer imtermasyonalii. De ma mipreve o
wipasse resultziene far porske behov og for~

3 prakusk amvendelse.

Tettn melger ogsi-shke omrider av gruma-

sorskomgen som er v avgigrende batydning

Sor war arwendte forskoing.

Wil for en

jonalr samarbeic md wmyt-

tos, ‘Srexfig fmeresse kmytier seg tl mulig-

hswme foreet 3 Leid 1
Gprden.

1 acheidsdal
1 ar 2a]

Sormom interm

4. Ttheagngsprogeam for 1855—1961.

_ Ragiexngen mener at def 1 erieden 1953
—I06% her 3nne sted en betydelg wihygwing
v forskmngen. Pi gannlag av et forsiag
$rn Forskmumgsradenss Peilosutvalg ag en at-
redmng om Sigangen pi ag behovet fur aka-
demusk arberdskradt ar dut atarherdet

hyagingsprogram som ROQETngen s e
som mullg val soke a th germomtert U hoved-
weki gor progrommet Lt DR Il e

) TLLEADIr IR UHIOr o5,

Lzngtidsprogram for 18331861

b1 Til auskalfclsp uv Vitslepes '—'—'E’—T Sran

vendes ca. 20 milliones kreze=. T=TT i ny.
reg of mindrs anszzfielser so= == g
over de Jupende drifistedsiener, e e ng.

net med. - o "
o Fors)ming;pumrzlzt Szt sfves gt med ey
prosent. -

radenes OtbFEZZESFTIGTRI

1 det fglgende skal gzt
del av de prosjekier so=
gingsprogram SOm & TE
ningsradenes Felleswvals
Ikke tast stiliing
kelte oppgaver, O3
ikke binde seg if Z=—
de prosiekter so= &
program

5. Nmprmere opplysuinges 602 Fosshmings:

versiteter 0z b;
—1955 venes 2

aEEn

1957

plerende underyisning til tannlegestudenter

: som er utdanpet i utlandet. .

Norges handelshgyskole: har lenge hatt et
ulgst byggeproblem. Dette bgr sgkes lgst sd
snart som mulig.

Norges leererhggskole er for tiden under
utbygging slik at den skal bli i stand til &
mgte det gkende behov for videreutdanning
av lmrere. Utbyggingen kan ventes fullfgrt
innen utgangen av 1961.

Norges landbrukshggskolé og Norges vete-
rinserhggskole mi bygges ut av_ forsknings-
messige hensyn. Men en mé ogsa regne med
at disse hgyskolene bgr settes i stand til &

" ta opp flere studenter, og at det mé skaffes

mer lokaler og undervisningspersonell.

Den mest markerte tilbakegang i rekrut-
teringen til videregiende studier har rammet
de humanistiske og sosialvitenskapelige fag.
Dette vil om noen tid kunne fgre til en meget
alvorlig svikt i tilgangen pé lgvalifiserte lee-
rere som kan undervise i y1deregdende sko-
Jer. En mé ogsa vente stor mangel pa enkelte
andre fagomrader, for eksempel sosialgko-

# nomi og psykologi. Mange som tar fatt

pa disse studiene, faller fra innen slutteksa-

" men er nidd. De som’ fullfgrer studiet, har
i ofte en studietid p& 10 &r eller mer etter arti-

um. Det er ngdvendig & skape bedre arbeids-

.+ vilkér ved vedkommende fakulteter. Slik
; forholdene nd er, blir forskningen pé disse
, omradene hemmet og det er vanskelig 4 inn-

fgre effektive undervisningsformer og for-
Kkorte studietiden. Reisingen av et nybygg pé
Blindern for det historisk-filosofiske fakultet

. ¢ (inklusive de sosialvitenskapelige institutter)
-+ ma derfor komme i gang i perioden 1958—

1961.
Kravet til effektivitet er ogsd den viktigste

<’ bakgrunn for at Universitetsbiblioteket i Ber-

gen ma fa nybygg. Med de plassforhold denne

* institusjon nd har, kan den ikke gi tilfreds-

stillende service. Landbrukshggskolen har be-
hov for et nytt kjemisk analyselaboratorium,

** som vil bidra til en rasjonalisering av land-

g
Tt Gam, Lik
lereuttannnges
progukitet e 3
regrunmet. Demoet rmimIsT SERE

paien

liga sokos, oo 30008 m

stapalige sekoz, Disse
slast t8 2 koste oa. 120 mi

Declassified and

ved For Release 2013/03/18 : CIA-RDP8

< br ingen.

Tidrsplanen for Norges, tekniske hggskole
vil skape nye og stgrre muligheter for teknisk
forskning. ‘Videre vil Materialteknisk institutt,
Vassdragslaboratoriet, Elektrisitetsforsynin-
gens forskningsinstitutt og Skipsmodelltan-
ken som alle har tilknytning til forsknings-
miljget i Trondheim, bli utbygd, fordi det pa
disse felter gigr seg gjeldende presserende
forskningsbehov innen mende naerin~

¢ ger. Av lignende grunner omfatter Felles-

utvalgets program mindre bygg for Sement-
og betonginstituttet, Byggforskningsinstitut-
tet og Veglaboratoriet, og hensynet til de‘in-
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Vedlegg.

. dustrielle.muligheter ‘gigr, det ogsa gnskelig a

bygge ut Instituttet, for atomenergi.

P3 samme méite trenger husdyrbrukinsti-
tuttene ved Landbrukshggskolen. og Land-
bruksteknisk institutt nybygg! fordi det er
viktig & skape ‘bedre muligheter for utforsk-
ning av sentrale problemer 4.jordbruksnzaerin-
gen. Veterinerhggskolen har fgrst i de,senere
&r for alvor kunnet ta fatt pa forskningsopp-
gaver. Den foresltte utbygging gjelder forsk-

" ., s

Y

felter av stor g for
landbruket. Byggeplanene for Fiskeridirek-
toratets havforskningsinstitutt star i samme
stilling i forhold til fiskerinzeringen. Et nytt
fellesbyge for Yrkeshygiénisk institutt. Hy-
gienisk institutt og Institutt for arbeidsfysio-
logi og arbeidspsykologi skal'skape grunnlag
for utvidet forskning pa felter av stor gko-
nomisk betydning. Samtidig vil vi fa et bre-
dere miljg omkring forskning i tilknytning
til arbeidslivets problemer. .

Bade for forskningen og den hgyere under-
visning er tilstreldkelig og hensiktsmessig -ut-
styr av vesentlig betydning. De stgrste om=~
kostninger pa dette felt knytter seg til tek-
nisk forskning. g

Det ma legges betydelig vekt pd relautte-
ringen av nye forskere. Forskningsradenes
innsats pa detté omrddet har hittil veert av
avgjgrende betydning. Men egnede stipendia-
fer mi etter hvert gé inn i faste stillinger ved
institusjonene. Ellers vil de muli'gheter 18-
dene har for 4 rekruttere nye forskere etter
hvert bli meget begrenset.

Det er viktig & fa effektivisert undervisnir
gen og forskningen ved universiteter og hgg-
skoler. De undersgkelser som er i gang, vil
derfor bli fortsatt og utvidet. Mangelen pa
akademisk arbeidskraft p& en rekke omrader
gigr det ngdvendig & f3 Klarlagt og fjernet
arsakene til det store frafall un'de; mange av
studiene. ) .

Forskningsridenes arbeid ‘med & samordne
den nasjonale forskning mi fgres videre.
@Pkonomisk mé forholdene legges til rette for
at radene fortsatt kan ta.seg av pioneropp-
gaver innen forskningen. Etter krigen,har det
vokst fram en rekke instituiter for anvendt
forskning som arbeider med & Igse praktiske
problemer. Forskningsridene har vanligvis
forestait opprettelsen av slike. institutter, som
det ofte faller vanskelig & passe inn i univer-
sitetenes og hgyskolenes virksomhet. Seerlig
gjelder dette pa det tekniske omtéde. Denne
utviklingen vil antakelig fortsette. Blant an-
net synes det nd 4 veere aktuelt & foreta en
organisatorisk utbygging ay.anvendt forsk-
ning pa det sosialvitenskapelige omréidet. Ikke
minst har statsadministrasjonen et behov for
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Vedlegg.
B. Den i ige vg den: b
vitenskapelige sektor vil i noen tid framover

vare stilt overfor swmrlig store utbyggings-
behov,
C.

3 sett foregér en an-
sjon pd en rekke forskningsomrader, siledes
innen, teknisk og naturvitenskapelig forskning.
En_forsterket innsats pA disse omridene er
ngdvendig ogsa i vart land.

D. Da en videre ekspansjon av forskningen neppe
vil kunne finansieres av tippemidler, ma den
finansieres p4 annen mite,

I drene framover gjelder det & legge grunn-
laget for en bedre tilgang av universitets- og
ngyskoleutdannet arbeidskraft. De viten-
skapelige utdanningsinstitusjoner ma derfor
bygges ut med lokaler og personell slik at de
kan lgse sine oppgaver pi en effektiv mate.

Den forskningsmessige innsats ma konsen-
treres om felter hvor Norge har spesielle in-
teresser, eller hvor forskningsresultater fra
andre land ikke er tilgjengelige eller
overfgrbare. Men vi m& ogsd yte vért bidrag
til internasjonal vitenskap ved & skape gode
i ligheter for fr dende forskere
pd de felter hvor det er sarlige muligheter
for norsk innsats.

P4 de gvrige forskningsomrader som er av
interesse for norsk neringsliv og samfunns-
liv, trenges forskere som kan fglge med i det
som skjer internasjonalt. De ma utprgve og
tilpasse resultatene for norske behov og for-
midle dem videre til praktisk anvendelse.
Dette gielder ogsd slike omrader av grunn-
forskningen som er av avgjgrende betydning
for vir anvendte forskning.

Muligh for en jonell arbeid: ing
gjennom internasjonalt samarbeid ma utnyt-
tes. Swrlig interesse knytter seg til mulig-

ar
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1957

b)+Til anskaffelsp av vitenskapelig utstyr bgr an-
vendes ca. 20 millioner kroner. Utstyr i ny.
bygg og mindre anskaffelser som kan dekkes
over de lgpende driftsbudsjetter, er ikke reg-
net med.

©) Forskningspersonalet skal sgkes gkt med ca, 25
prosent.

5. Nwrmere opplysninger om Forsknings-
ridenes utbyggingsprogram.

I det fglgende skal det gjgres rede for en
del av de prosjekter som inngér i det utbyg-
gingsprogram som er utarbeidet av Forsk-
ningsrddenes Fellesutvalg, Det er forelgpig
ikke tatt stilling til prioriteringen av de en-
kelte oppgaver, og Regjeringen kan derfor
ikke binde seg til gjennomfgringen av alle
de prosjekter som er med i Fellesutvalgets
program.

Den samlede tilgang av kandidater fra uni-
versiteter og hgyskoler kan i tidsrommet 1956
—1965 ventes & bli 10 prosent mindre enn i
foregdende ti-ar, selv om en tar hensyn til
dem som utdanner seg i utlandet. Dette hen-
ger delvis sammen med de smi fgdselskull

e S5 e 3ttt e bttt

SRS

1957

plerende undervisning til tannlegestudenter
som er utdannet i utlandet,

Norges handelshgyskole' har lenge hatt et
ulgst byggeproblem. Dette bgr sgkes lgst si
snart som mulig.

Norges lererhggskole er for tiden under
utbygging slik at den skal bli i stand til &

St. meld. nr. 67.
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- dustrielle.muligheter gjgr det ogsa gnskelig.d

bygge ut Instituttet for atomenergi. ,

'P3a samme méte trenger husdyrbrukinsti-
tuttene ved Landbrukshggskolen: og Land-
bruksteknisk institutt nybyggi-fordi det er
viktig & skape 'bedre muligheter for utforsk-
ning av sentrale problemer i.jordbruksneerin-

mgte det gkende behov for videreutd
av leerere. Utbyggingen kan ventes fullfgrt
innen utgangen av 1961.

Norges landbrukshggskole og Norges vete-
rinzerhggskole ma bygges ut av forsknings-
messige hensyn. Men en mi ogsi regne med
at disse hgyskolene bgr settes i stand til &
ta opp flere studenter, og at det ma skaffes
mer lokaler og undervisningspersonell.

Den mest markerte tilbakegang i rekrut-
teringen til videregdende studier har rammet
de humanistiske og sosialvitenskapelige fag.
Dette vil om noen tid kunne fgre til en meget
alvorlig svikt i tilgangen pa kvalifiserte lee-
rere som kan undervise i videregdende sko-
ler. En mé ogsi vente stor mangel pa enkelte

som vi hadde gjennom lengre tid fgr krigen,
men er ogsd et uttrykk for at forholdsvis
faerre sgker til universitetene og hgyskolene
enn i den fgrste etterkrigstid. Samtidig er
ett etter akademisk arbeidskraft
gkt betydelig. I Igpet av 14 & kan det derfor
bli alminnelig mangel pa slik arbeidskraft.
Pa en del omrader er det utdanningsk

i
!

andre £ dder, for el sosialgko-
nomi og psykologi. Mange som tar fait
pd disse studiene, faller fra innen slutteksa-
men er nidd. De som fullfgrer studiet, har
ofte en studietid pa 10 ar eller mer etter arti-
um. Det er ngdvendig & skape bedre arbeids-
vilkdr ved vedkommende fakulteter. Slik
forholdene ni er, blir forskningen pi disse

ad 1 og det er kelig & inn-

siteten som er den begrensende faktor. I slike
tilfelle vil en utbygging av institusjonene
kunne redusere underskuddet. Dette gjelder
sdledes for ingenigrer, leger, tannleger og

hetene for et nermere forskni
Norden.

beid i

4. Utbyggingsprogram for 1958—1961.

Regjeringen mener at det i periodén 1958
—1961 bgr finne sted en betydelig utbygging
av forskningen. P4 grunnlag av et forslag
fra Forskningsridenes Fellesutvalg og en ut-
redning om tilgangen pa og behovet for aka-
demisk arbeidskraft er dét utarbeidet et ut-
byggingsprogram som Regjeringen sd langt
som mulig vil sgke 4 f3 gjennomfgrt. I hoved-
trekk gar programmet ut pa fglgende:

a) Byggeprogrammet utgigr ca. 115000 m?2, for-
delt med ca. 50 000 m?* pa den almenvitenskape-
lige sektor, ca. 50000 m2 pA den tekniske sek-
tor og vel 15000 m2 pa den landbruksviten-

. skapelige sektor. Disse investeringene er an-

slatt til & koste ca. 120 millioner kroner 1),

1) Forskningsradenes Fellesutvalg foreslc et sam-
let byggeprogram pa 140000 m2 til en utgift av
vel 150 millioner kroner. .

sivilgk ner.

En utbyggingsplan for Norges tekniske
hggskole er tidligere lagt fram for Stortinget.
Blir denne planen giennomigrt, vil utdan-
ningskapasiteten bli nesten fordoblet i lgpet
av 10 4r. Langtidsprogrammet for 1958—1961
forutsetter at planen blir fulgt.

For tilgangen p& leger er det viktig & ut-
vide det medisinske fakultet ved Universitetet
i Bergen, og proposision om utbygging av
Haukeland sykehus til universitetsklinikk er
lagt fram. Likevel er det ikke hensynet il
legeutdanningen som her er det Primaere, og
prosjektet er derfor ikke tatt meq i forsk-
ningsprogrammet. Derimot omfatter dette et
fellesbygg for instituttene for mikrobiologi,
farmakologi og hygiene, !

Mangelen pd tannleger vil fgst kunne
overvinnes ved at det blir reist et nytt odonto-
logisk institutt i tilknytning til Universitetet
i Bergen. Instituttet kommer trolig i gang i
1961. En utvidelse ved Norges tannlegehgg-
skole er ngdvendig blant annet for dg sup-
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fgre effektive undervisningsformer og for-
korte studietiden. Reisingen av et nybygg pa
Blindern for det historisk-~filosofiske fakultet
(inklusive de sosialvitenskapelige institutter)
mé derfor komme i gang i perioden 1958—
1961,

Kravet til effektivitet er ogsa den viktigste
bakgrunn for at Universitetsbiblioteket i Ber-
gen mi fi nybygg. Med de plassforhold denne
institusjon n& har, kan den ikke gi tilfreds-
stillende service. Landbrukshggskolen har be-
hov for et nytt kjemisk analyselaboratorium,
som vil bidra til en rasjonalisering av land-
bruksforskningen.

Tidrsplanen for Norges tekniske hggskole
vil skape nye og stgrre muligheter for teknisk
forskning. Videre vil Materialteknisk institutt,
Vassdragslaboratoriet, Elektrisitetsforsynin-
gens forskningsinstitutt og Ski delltan-~
ken som alle har tilknytning til forsknings-
miljget i Trondheim, bli utbygd, fordi det pa
disse felter gjgr seg gjeldende presserénde
forskningsbehov innen vedk 1de nerin-
ger. Av lignende grunner omfatter Felles-
utvalgets program mindre bygg for Sement-
og betonginstituttet, Byggforskningsinstitut-
tet og Veglaboratoriet, og hensynet til de in-

gen. Veterinzrk X har fgrst i de.senere
ar for alvor kunnet ta fatt pd forskningsopp-
gaver, Den foreslatte utbygging gjelder forsk-
ningsfelter av- stor gk isk betydning for
landbruket. Byggeplanene for Fiskeridirek-
toratets havforskningsinstitutt stir i samme
stilling i forhold til fiskerinzringen. Et nytt
fellesbygg for Yrkeshygienisk institutt. Hy-
gienisk institutt og Institutt for arbeidsfysio-
logi og arbeidspsykologi skal'skape grunnlag
for utvidet forskning pa felter av stor gko-
nomisk betydning. Samtidig vil vi fi et bre-
dere miljg omkring forskning i tilknytning
til arbeidslivets problemer.

Bade for forskningen og den hgyere under-
visning er tilstrekkelig og hensiktsmessig ut-
styr av vesentlig betydning. De stgrste om-
kostninger pd dette felt knytter seg til tek-
nisk forskning,

Det mi legges betydelig vekt pd rckrutte-
ringen av nye forskere. Forskningsrddenes
innsats pd dette omradet har hittil veert av
avgjgrende betydning. Men egnede stipendia-
ter m3 etter hvert gd inn i faste stillinger ved
institusjonene. Ellers vil de muligheter ra-
dene har for & rekruttere nye forskere etter
hvert bli meget begrenset. .

Det er viktig & £a effektivisert undervisnin-
gen og forskningen ved universiteter og hgg-
skoler. De undersgkelser som er i gang, vil
derfor bli fortsatt og utvidet. Mangelen pa
akademisk arbeidskraft pa en rekke omrader
gigr det ngdvendig & fi klarlagt og fjernet
&rsakene til det store frafall under mange av
studiene. .

Forskningsriddenes arbeid med 3 samordne
den nasjonale forskning ma fgres videre.
@Pkonomisk mé forholdene legges til. rette for
at rddene fortsatt kan ta seg av pioneropp-
gaver innen forskningen. Etter krigen har det
vokst fram en rekke institutter for anvendt
forskning som arbeider med & Igse praktiske
problemer. Forskningsrddene har vanligvis
forestatt opprettelsen av slike institutter, som
det ofte faller vanskelig & .passe inn i univer-
sitetenes og hgyskolenes virksomhet. Saerlig
gjelder dette pa det tekniske omrade. Denne
utviklingen vil antakelig fortsette. Blant an-
net synes det na.& vazre aktuelt & foreta en
organisatorisk utbygging av anvendt forsk-
ning pa det sosialvitenskapelige omradet. Ikke
minst har statsadministrasjonen et behov' for
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3 fa aktuelle samfunnsproblemer -behandlet
og utredet av forskningsorganer. En rasjonell
samordning av forskningen pi dette omradet
vil vere ngdvendig.

Det nordiske samarbeid bgr utvikles videre
gjennom Nordisk Kulturkomrmisjon og andre
samarbeidsorganer. Gjennom et slikt sam-
arbeid vil det veere mulig & oppnd en bedre
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tusjonene i Norden, ikke minst’gjehnom fag-
lig spesialisering. Den faglige kontakt mellom
instituttene pd tvers av landegrensene bgr
bygges ut. Arbeidsdelingen mellom institut-
tene og samarbeidet om felles forskningsopp-
gaver ma utvides, Felles nordiske institutter
kan komme pa tale i enkelte tilfelle. ,

Kapitel 6. Undervisning og oppleering.

. Utbyggingen av skoleverket 1954—1957.
. Aktuelle i undervisnij iti

radingen omfatter s vel husstelloppleeringen

. Undervisningsprogram for 1958—1961.

1. Utbyggingen av skeleverket 1954—1957,

Langtidsprogrammet for 19541957 pekte
pd en rekke reformtiltak som skulle styrke
undervisningen. De fleste av disse reformene
er helt eller delvis gjennomfgrt.

1 er mi iden utvi-
det, og det er dpnet adgang for kommunene
til & innfgre en fjerde og femte skoledag. Det
er ogsd gjennomigrt en nyordning av hjelpe-
undervisningen, og vilkdrene er lagt bedre
til rette for utbygging av psykologisk veiled-
ningstjeneste i skolen. Endringer i lands-

lkeskoleloven gir 1 e hgve til &
bygge opp smidigere skoleordninger, idet
skolestyrene nd star noe friere til & ordne sin
skole etter forholdene i vedkommende kom-
mune. Dette har fatt meget 4 si for effektivi-
seringen av undervisningen i engelsk og i
praktiske fag som krever spesialrom. Ogsd
loven om byfolkeskolen er endret nir det
gielder hjelpeundervisning, og det er innfgrt
en ordning med tilskudd til skolepsykolog.
Mange skoler er blitt utvidet eller moderni-
sert. ’

_ Framhaldsskolene, realskolene og gymna-
sene har hatf en markert gking i eleviallet.
Nye skoler er opprettet, og det er gitt stats-
tilskudd til en rekke nye kurser og klasser,
Elevtallet i folkehgyskolen viser mot sluiten
av perioden en stigende tendens. N
Utb; i av yrkesc ingen har fort-

i al de skoler som fagopplaerin-
gen i husstell for voksne. Innen navigasjons-
undervisningen er det opprettet et fem-
manedlig forkurs for styr koleel

4 dre enn planlagt. For perioden under ett vil
det trolig bli fullfgrt skolebygg pa i alt om
lag 60O 000 m2. De,aller fleste nye bygninger

‘1 har ogsé fatt tidsmessig utstyr. s

2. Aktuelle problemer i undervisnings-
. politikken.

1 Fra de siste forkrigsirene og fram til 1946

steg f@dselstallet sterkt: Deretter falt det noe,
men siden 1949 har det holdt seg noenlunde
konstant. Den sterke gking i tallet pa skole-
} pliktige barn har i perioden 1954-—1957 skapt
-} meget store behov for klasserom og leerere i
‘j folkeskolen. Fra hgsten 1956 begynte presset
1 & forplante seg videre il framhaldsskoler,
; folkehgdyskoler, realskoler og gymnas. Ogsa

som ikke har realskoleeksamen eller annen
foreskrevet utdanning, Det er kommet i gang
en ny fiskerfagskole i perioden, og de gvrige
fiskerfagskolene har fatt supplert sitt utstyr.
Knappheten pa lerebgker i enkelte fag har
veert gjenstand for drgfting og utredning. Det
er fremmet en stortingsmelding som innehol-
der retningslinjer for hvordan dette proble-
met bgr Igses.

11954 ble loven om forsgk i skolen vedtatt.
Denne loven tar sikte pd 3 gigre det mulig
for skolen 4 tilpasse seg samfunnsutviklingen
gjennom kontinuerlig reform. I medhold av
loven er det satt i gang forsgk bide av orga-

Ly er det en merkbar stigning i
{ tilgangen pd elever. B .

i I arene framover vil elevtallet i de videre-
L géende skoler komme tik & gke meget sterkt.
* Fra 1957 til 1961 stiger sdledes tallet pa fjor-
} {en-ariger fra ca. 54 600 til ca. 65 200. Tallet
i pa personer i alderen 14—19 ar gker samtidig
! fra ca. 280 000 til ca. 356 000. Tabell .14 gir
1 ytterligere opplysninger.

. Tabell 14. Personer i alderen 14—19 ar
! 1950—1970.
i g

14 &r 14—19 &r

nisatorisk og ped isk art i ulike skol

Langtidsprogrammet for 1954—1957 uttalte
at det ville bli tatt opp forslag om en ny sti-
pendordning. En slik ordning er ni under
utbygging og er gjennomfgrt for en del av
skoleverket. Ordningen omfatter ogsd til-
skudd til skyss av elever i alle videregiende
skoleslag. Som stipend og reisetilskudd m. m.
er det for 1957/58 foreslatt en bevilgning p&
9 906 000 kroner. Det er ogs3 gitt adgang for
nye elevgrupper til & f4 18n i Statens lane-
kasse for studerende ungdom.

Personellet innen undervisningen var for-
utsatt gkt med ca. 3600 i Igpet av perioden.
Det ser ut til at sysselsettingen gker vesentlig
mer.

satt, Saledes er leerlingeloven gjort gjeldend

Leerer

for stadig flere yrker. Det er opprettet nye
verkstedsskoler. Narvik tekniske skole er
kommet i gang. Et utvalg har avgitt innstil-
ling om :omlegging av undervisningen ved
de tekniske skolene. Det er lagt fram forslag
til lov om handelsgymnas og yrkesskoler i
handel og kontorarbeid. Yrkesoppleeringen i
landbruket er styrket ved flere nye skoler,
og en rekke skoler er utvidet og modernisert.
Det er ogsd opprettet nye husmorskoler.
Sp@rsmalet om fortsatt utbygging av-husstell-
undervishingen er utredet av et utvalg, Til-

e har vert gjenstand for
utredning, og dette har blant annet fgrt il at
de kommunale tilleggene er falt bort. T.ee-
rerne har stort sett fatt gunstigere plasering i
regulativet.

Programmet forutsatte at det i perj
skulle bygges om lag 900 000 m? 1}01:0}111:11;
skoleverket under ett. Omkostningene ble
anslatt til om lag 550 millioner kroner. Dét
ble regnet med sterkt stigende byggevirksoms=
het mot slutten av perioden. I de to fgiste
arene :ble byggeprogramumet stort sett opp.
£ylt, mens det i 1956 og 1957 blir bygd min-
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244,249
242 027
241725
245 989
251 642
255 944
266 754
279 969
296 758
311767
334553
356 292
368 269
373 930
374208
373 257
.365 382
360916
358 702
385909
359 076

I perioden 1958—1961 vil det vare en ho-
vedoppgave & bygge ut de videregdende sko-
ler slik at disse blir i stand til & ta fmot de
store ungdomskullene. Det er ngdvendig &
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skaffe mange flere undervisningsrom.og Jee-
rere. Det ville imidlertid veere, uriktig bare
& mgte de.krav som er en, fglge.,av befolk-
ningsutviklingen. Det er ngdvendig dstille
som: mal :at; befolkningen stadig skal .oppnd
hgyere kunnskapsniva, bidejalment og yrkes='
messig. o . Y
Mange andre land stiller problemet 'pd
samme mate, og blant dem-er det flere med
en befolkningsutvikling av lignende art som
i Norge. En rekke land arbeider siledes med
planer om & utvide den obligatoriske skole-
gang, og til dels er det allerede tatt bestem-
melse om en betydelig utviding. Som eks-
empel kan nevnes Belgia, Frankrike og Sveits.
med 8 ars obligatorisk skole, Canadalog
Luxembourg med 9 ir,-Soviet-Samveldet-og
Storbritannia med 10 ir og Amerikas forente
stater med 9—12 &r. I.Sverige forberedes for
tiden en utvidelse av den obligatoriske.almen-
utdannende skolegang fra 7 til 9 ar. Orga-
nisasjonen for européisk. gkonomisk sam-
arbeid regner med a. ‘Vest-Europa vil gke
sine utgifter til undervisning med 20 prosent
fra 1955 til 1960, samtidig som investerin-
gene i skoler og andre undervisningspyg
regnes & bli fordoblet. : . -
Myndighetene i disse landene arbeider ogsa
intenst med & effektivisere undervisningen i
sine yrkesskoler. Dette skjer i erkjennelse
av at de tekniske framskritt bare kan ut-
nyttes dersom bade befolkningens almene og
faglige kunnskaper ligger p& et hdyt niva.
Ut fra det resonnement at skolen gir et ve-
sentlig bidrag til hgyere produksjon og til
bedre levestandard i vid forstand, kan en si
at det er i gang et slags «kapplgp» mellom
landene om & oppnd det hgyest mulige ut-
danningsnivd. Av samme grunn blir det i
stigende grad innfgrt almen og faglig videre-
utdanning av den voksne del av befolkningen.
Omskoling og videreutdanning med sikte pa
ajourfgring av kunnskaper og ferdigheter blir
i mange land gjennomigrt som offentlige til-
tak. Slike tiltak tar sikte pi s& raskt som
mulig & bringe ny viten i praktisk, anvend-
else. A .
1 vart land skal alle barn ha sju ars obli-
gatorisk skolegang i folkeskolen. Som kjent
er folkeskolen pd landet og i byene ulikt.
ordnet, slik at mange barn i landsfolkeskolen
tir feerre undervisningstimer enn barna i by-.
folkeskolen. Dette skaper visse problemer for
barn fra landsfolkeskoler, seerlig nar det-gjel-
der videre skolegang. Skoledret;i landsfolke~
sicolen kan imidlestid utnyttes vesentlig bedre
dersom kommunene-gjgr bruk av, de mulig-
heter som den fjerde og femte skoledagen
byr. Landkommunene har ogsd vist sterk
interesse for & styrke folkeskolen. Den min-
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stelesetid som ble fastsatt *ved lovendring i
1955, er na stort sett giennomigrt.

En ganske“stor del av ungdommen, om lag
80 prosent, far for tiden almenutdannende
undervisning i minst ett ar etter folkeskolen.
Men etter det attende skoledret faller pro-
senten til ca. 33. P dette omradet star Norge
svakere enn flere andre land. Skal vi oppné
en tilfredsstillende heving av utdannings-
nivaet, ma vi ta sikte pd & forlenge den obli~
gatoriske skolegang. Dette ot blant annet
bakgrunnen for de oppgaver som er palagt
TForspksradet for skoleverket, som sammen
med andre sakkyndige rad skal sgke 2 legge
til rette grunnlaget for reformer i skolen.
Ogsd Norge mé etter hvert £3 en samordnet
skole for all ungdom fram til 16—17-&rs-~
alderen.

En hgyning av utdanningsniviet forutsetter
en betydelig innsats bade fra stat og kom-
muner. Skolen er i vart land et offentlig
anliggende. Det bgr derfor vare et mal at
samfunnet legger utdanningsforholdene slik
til rette at alle kan f& en solid almen og
faglig utdanning. I de senere ar har ung-
dommen fatt bedre muligheter for & oppnd
rimelige 18n til skolegang og studium, og en
ny stipendordning er innfgrt. Men ennd star
meget igjen fgr ‘alle er stilt likt med hensyn
til utdanningsmuligheter. Skolene er s ujevnt
fordelt i vart land at mange som gnsker
videregéiende utdanning, er henvist til 3 sgke
skoler utenfor hjemstedet. Det er derfor ngd-
vendig 8 bygde ut stipendordningen.

Det er swrlig ungdommen i bygdene som
har vanskelig for & finne utdanningsmulig-
heter. 1 avstengte bygder blir utdanningen
forspmt, enten fordi den gkonomiske evnen
ikke er til stede eller fordi undervisnings-
institusjonene ligger for langt borte. Dette
problemet ma vies stor oppmerksomhet nar
det na skal bygges nye institusjoner.

I de fleste skoleslag er det i dag mangel
pa undervisningsrom, En forholdsvis stor del
av skolebygningene er ikke hensiktsmessige
fordi de er gamle og ikke fyller moderne
krav. Slik situasjonen er, vil imidlertid
mange av disse bygningene fortsatt matte
brukes. Enkelte av bygningene mangler ngd-
vendige spesialrom for undervisning i for
eksempel kroppsgving, husstell, slgyd og
naturfag, og bgr bygges ut med detie for gye
3 snart forholdene tillater det.

Et problem av en noe annen art er 3 fa
spesialrommene effekiivt utnyttet. En sam-
ordnét utnyttelse for flere skoleslag vil utvil-
somt kunne fgre til stgrre effektivitet i
undervisningen. Ved planlegging av anlegg
for videregiende skoler blir det en hoved-
oppgave & nd fram il lgsninger som sikrer
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en god utnytting av spesialrommene. Det er
sterke grunner som taler for at skolene bgr
Lkonsentreres sterkere om ett anlegg. Det kan
da ogsa bli mulig 2 bygge en felles forsam-
lingssal for skolene.

Det er ogsd behov for en omrédeplanleg-
ging for undervisni . De smé e
har hverken tilstrekkelig rekrutteringsom-
rade eller gkonomi til alene & kunne bygge
ut anlegg med sikte pd & utvide den obli-
gatoriske skoletid med to ar. Dette problemet
er det seerlig viktig 8 finne hen; ikt: i
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. Sa langt det er mulig vil grunnlaget bliJagt
for en nifirig enhetsskole som i framtiden blir
Br for all i bade i
teoretiske og praktiske fag, Forslag vil bli
fremmet for Stortinget om adgang for kom-
munene til 4 utvide den obligatoriske skole-
gang med to &r for all ungdom.

. Yrkesoppleeringen vil bli utvidet og moderni-
sert. Det vil ogsk bli lagt vekt pd A skaife
voksne som trenger i en il

Vedlegs.

lagt om av hensyn til den:raske utvikling som
finner sted i landbruket, og den praktiske

oppleeringen vil bli styrket: “ Ja ln
P3 bakgrunnav den sterké:gking handels-
flaten og de utdanningsproblemer dette rei-
ser, vil ‘sigmannsundervisningen bli styrket
og utvidet. Bade de maritime‘skoler og fis-
1 vil f3 mer- tidsmessig utstyr.

lende opplaring.

. Gjennom en videre utbygging av stipendord-
ningen vil man sgke & oppné en bredere rekrut-
tering til skoler og hgyskoler,

i vil legge stor vekt pa & skaffe

og smidige lgsninger pa fgr utbyggingen av
enhetsskolen fram til 16—17 ar tar fatt for
alvor. Videre er det behov for en god sam-
ordning av all skoleadministrasjon 1 fyl-
kene og kommunene og for en reorganisering
av den sentrale skoleledelse.

For tiden er det en betydelig mangel pd
lerere i folkeskolen, seerlig i Nord-Norge.
Det er ogsa knapphet pd realister og filologer
i de videregiende skoler. Ogsé i yrkesskolene
er det en viss mangel pa kvalifiserte leerer-
krefter.

Kapasiteten ved de ordinzre leererskoler
har i de siste drene vart utnyttet fullt ut.
Det er dessuten satt i gang ekstraordinzere
Jeererskoleklasser. Sgkningen til leererskolene
har ogs3 veert god. Likevel mangler man i
skolearet 1956/57 bortimot 2000 fullt ut-
dannede Jxerere i folkeskolen og framhalds-
ckolen, Ogsd i kommende periode ma en
regne med knapphet pa lererkrefter. Seerlig
vil dette bli tilfelle i de videregdende skoler,
hvor behovet vil stige sterkt, mens tallet pé
ny-uteksaminerte adjunkter og lektorer vil
avta. Spgrsmilet om leererkrefter i skole~
verket sett under ett er siledes et alvorlig
problem.

.3. Undervisningsprogram for 1958—1961.

Skolen vil i programperioden bli styrket
pa alle undervisningstrinn, slik at den enkelte
skal f3 bedre muligheter for & utvikle evner
og anlegg og for & ta del i kulturlivet. Skolen
skal framfor alt skape den samfglelse of
toleranse det moderne samfunn ma bygge pa.
Den mi gi elevene arbeidsevne og respekt
for arbeidet. De almenutdannende skoler og
yrkesundervisningen skal til sammen gi den
utdanning den enkelte kan bygge videre pi.

.I samsvar med disse prinsipper har Re-
gieringen trukket opp disse retningslinjene
for utbyggingen av skoleverket i perioden
1958—1961:

A L?ndslolkeskolen vil bli ytterligere styrket
gjennom utvidelse av lesetiden og effektiviser-
ing av undervisningen, Heimkunnskap vil bli

innfgrt som obligatorisk fag for bAde jenter 08
gutter.
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skoleplass for de store ungdomskullene og 4
erstaite uhensiktsmessige skolebygninger med
nybyge, Programmet regner med nybygg pid
i alt 800000 m32, universiteter og hgyskoler
ikke medregnet.

. Det vil bli satt i gang serlige tiltak med sikte
pad 4 dekke behovet for lerere bade i folke-
skolen og de videregiende skoler.

. Forspksvirksomheten vil bli ytterligere atvidet,
og de nyeste forskningsresultater vil sA langt
som mulig bli utnyttet i undervisningen.

A styrke grunnskolen og serlig landsfolke-
skolen, er et ngdvendig ledd i arbeidet for
& utvide den obligatoriske skoletid. Det er
aktuelt & stimulere landkommunene til & pke
Jesetiden i storskolen ved & utnytte fjerde og

' femte skoledag. Det skulle bli mulig & bygge

ut skolekjgkkenundervisningen og engelsk-

1 kol Det er
gnskelig & stimulere kommuner med forholds-
vis tett bebyggelse til & gjennomigre 5 dagers
skole, og av den grunn vil Kirke- og under-
visningsdepartementet ta opp spgrsmilet om
A oppheve begrensningen pa 23 skoleuker for

" statstilskudd til landsfolkeskolen. Arbeidet

med en mer rasjonell kretsinndeling vil fort~
sette pa grunnlag av de erfaringer som hittil

. er innvunnet. I denne forbindelse kan det
. vare ngdvendig & se nzrmere pa reglene for

tilskudd til innlosjering og skyss. Ogsé spgrs-
malet om tilskudd til bygging av elevhjem
bgr tas opp.

Normalplanene for folkeskolen ble utarbei-
det i 1939. Spgrsmilet om en revisjon av
normalplanene vil bli overveid. De bgr s&
vidt mulig bringes & jour pd grunnlag av de
nyeste erfaringer og forskningsresultater pa
det pedagogiske og faglige omrade.

Undervisni lanene for yr vil
bli tatt opp til nermere behandling, idet den
tekniske utvikling gjgr det ngdvendig & revi-
dere planene. Undervisningen ved yrkes-
skolene for handverk og industri vil bli skt
effektivisert, blant annet ved anskaffelse av
mer tidsmessig utstyr. Spesielt kommer
Kirke- og undervisningsdepartementet til a
ta stilling til hvordan de tekniske skolene
bgr organiseres.

Yrkesoppleeringen i landbruket vil bli ut-
videt. Undervisningen i teoretiske fag vil bli
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Arbeidet med & fjerne gkonomiske-og geo-
grafiske hindringer for dem som skal kvali-~
fisere seg for sitt arbeid, vil bli fgrt videre.
Dette kan Best skje ved & bygge ut den sti-
pendordning og den tilskuddsordning for
skyss som allerede er innfgrt,

I perioden 1958—1961 bgr endel gamle og
uhensiktsmessige skolebygninger erstattes, og
det trenges mange flere undervisningsrom i
de videregiende skoler. En stor byggevirk-
somhet er derfor ngdvendig. Anslagsvis vil
det bli bygd 800 000 m? i alt. Bruttoinveste-
ringene kan anslies til 930 millioner kroner
i arlig gjennomsnitt. Til sammenligning kan
nevnes at investeringene i undervisnings-
sektoren utgjorde ca. 205 millioner kroner i
1956 og formodentlig vil bli ca. 190 millioner
kroner i 1957. Alle belgpene er gitt i gjen-
nomsnittspriser for 1956. Investefingene i
universiteter, hgyskoler og forskningsi ti
tutter er ikke medregnet.

I perioden 1958—1961 er det pakrevd & fa
utdannet et meget stort antall lwerere. En
utvidelse av den obligatoriske undervisning
vil kreve en betydelig tilgang av leerere med
lererprgve, og som tidligere nevnt er det
mangel pi slike leerere i dag. Dessuten er
det for elever pa alderstrinnet 14—16 &r i
stgrre utstrekning enn i folkeskolen ngdven-
dig & ha lmrere med tilleggsutdanning av
forskjellig slag. Dette henger sammen med
den differensiering som det er gnskelig &
giennomfgre av hensyn til elevenes ulike
interesser, evner og anlegg.

Videre vil befolkningsutviklingen alene
fére med seg et betydelig behov for nye
Jwerere bade i almenutdannende skoler og
yrkesskoler. Det er ngdvendig & treffe swr-
lige tiltak for & skaffe disse skolene leerer-
krefter som er best mulig kvalifisert. Leetere
som har lererskoleeksamen, bgr stimuleres
til & ta utdanning som faglerere.

I inneveerende periode er det om sommeren
gitt tilleggsundervisning i matematikk og
fysikk ved Universitetet i Oslo, i naturfag
ved Universitetet i Bergen, og i engelsk og
norsk ved Norges leererhggskole, Denne til-
leggsundervisningen vil bii utvidet.

Tor & sikre en tilfredsstillende utdanning
av lzrere for de gverste klasser i en 9-drig
enhetsskole, vil undervisningen ved Leerer-
hggskolen bli omlagt. Spgrsmalet om en
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rasjonalisering 4v. leeref ved uni-
versitetene er tatt opp av sarskilte komitéer.
Det skulle veere mulig & redusere studietiden
noe, for det spraklig-historiske studium uten
at .studiets faglige standard blir senket. E.n
reduksjon,av studietiden vil bidra til & sti-
mulere rekrutteringen til studiet og til & pkg
tallet pa ferdige kandidater. Det kan ogsa
yeere behov for et samlende organ for all

Langtidsprogram for 19581961

laever ing, et laerer ad. Dette
spgrsmalet vil bli tatt opp til be}}andlmg.

En tilfredsstillende lgsning av hele lerer-
spgrsmalet vil i stor utstrekning avhenge av
om det blir uteksaminert et tilstrekkelig an-
tall kandidater fra vare lererskoler. Anslags?
vis vil det i perioden trenges 5,500 nye leerere
for skoleverket sett under ett.

Kapitel 7. Energiforsyning 0g energiproblemer.

k ved utvikli i eneregi t.
Det framtidige energibehov.
Deh framfidige energiforsyning.
Elektrisitetsutbyggingen i ctterkrigsarene.
Progratn for elekirisitelsutbyggingen 1958—
1961,

Xy

Dis) av isi
Fingnsieringen og prispolitikien.
Tilgangen pA fast brenscl.

Tilgarigen p& brenseloljer.

Norge'og atomenergien. '
Ngdvendigheten av 2 samordne energi-
 politikken.

[
P OORID

1. Hovedirekk ved utviklingen i energi-
forbruket.

Energiforbruket i virt 1and har gjennom-
gatt meget store forandringer i de siste 10—
15 ar. Alle typer fast brensel yter i dag et
betydelig mindre bidrag til energiforsyningen
enn fgr krigen. P4 den andre siden har flyt-
tende brensel og vannlraft fatt meget stgrre
betydning. Tabell 15 illustrerer disse for-
holdene.

Tabeil 15. Forbruket av forskjellige energislag for krigen og i 1956.

Ay

1956 i pro-
ent av

E
Benevning 1937—1939 1956 1937—1939

Energislag

Koks-og sinders .
Ved ..

Totv-
Brenselolje .
Bensin
Elektrisitet

1000 tonn 2415 730
1000 tonn 883 554
1000 favner 1780 1300
1000 m® 1500 800
1000 tonn 310 2071
1000 tonn 180 349
Milliarder kWh 9,1 23,8 262
Millioner m? ¢ 44 46 105

Ttter de omregningsforhold som vanligvis
blir benyttet, 1a det samlede energiforbruk i
1955, om lag 50 prosent over fgrkrigsnivaet.
Energiforbruket pr. innbygger steg med gjen-
nomsnittlig 4,7 prosent om &ret i perioden
1946—1855. Til sammenligning kan nevnes
at den tilsvarende vekstrate i perioden 1920
—1939'var 3,1 prosent og i perioden 1910—
1950 1,6 prosent. Beregningene er usikre,
men viser i hvert fell at energiforbruket har
steget meget sterkt i etterkrigsérene.

Omleggingen fra fast til flytende brensel
harveert serlig omfattende innenfor indu-
strien, hvor oljeproduktenes bidrag til dek-
ning av energiforbruket har gkt fra anslags-
vis 2—3 prosent f@r krigen il 30—35 prosent
i de.siste arene. ‘Industrien har ni et kull-
og koksforbruk som er meget mindre enn fgr
krigen, mens dens. elektrisitetsforbruk er godt
og vel fordoblet. Likevel har industrien i de

siste arene tatt bare 62—63 prosent av var
elektrisitetsproduksjon mot ca. 75 prosent i
1938.

Oljens sterkt gkende betydning som energi-
kilde er ikke noe spesielt for Norge. En lig-
nende utvikling har funnet sted i de fleste
vest-européiske land. Mens bare ca. 8 prosent
av Vest-Europas energiforbruk ble dekket
ved oljeprodukter i 1938, var denne andelen
gkt til ca. 18 prosent 1 1955. Omleggingen
til olje og den sterke gking i det samlede,
energiforbruk har fgrt til at Vest-Europa er
blitt stadig mer avhengig av energi-import.
I 1948 ble ca. 13 prosent av dets energifor-
bruk dekket ved import fra andre omrader,
mot ca, 20 prosent i 1955.

For virt lands vedkommende har ikke
selve omleggingen fra fast til flytende brensel
fort til noen vesentlig forskyvning i retning
av at importert energi spiller en forholdsvis

oved For Release 2013/03/18 : CIA-RDP81
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stgrre rolle. Norge ma dekke bade oljefor-
bruket og stgrsteparten av kull- og koks-
forbruket ved import. Dette var, ogsa tilfel-
let fgr krigen. Veksten i det samlede energi-
forbruk har imidlertid fgrt til at utgiftene
til brenselsimport har gkt sterkt.

2. Det framtidige encrgibehov.

Hvordan energietterspgrselen vil utvikle
seg, beror i fgrste rekke pa den alminnelige
gkonomiske utvikling og ekspansjonen i indu~
strien. Hyor meget primgerenergi som tren-
ges, vil dessuten avhenge av hvor effektivt
energitilgangen blir utnyttet.

Organisasjonen for européisk gkonomisk
samarbeid (OEEC) har utarbeidet anslag over
energibehovets utvikling fram til 1975 for
medlemslandene sett under ett. Ifglge denne
pr vil OEEC-land lede energi-
forbruk gke med 12—18 prosent fra 1955 til
1960 og med 50—78 prosent fra 1955 til 1975.

Om energiforbruket i vart land skulle vokse

Vedlegg.

i samsvar med anslagene for Vest-Europa,
ville energiforbruket stige med 9—14 prosent
i perioden 1958—1961. . AN

Forutsat at utbyggingen av kraftkrevende
industrier fortsetter i et hurtig tempo, er det
god grunn til 3 anta at energiforbruket i virt
land vil stige sterkere enn ansiatt for OEEC~
landene sett under ,ett. Danmark,, Finland
og Sverige regner,alle- med en fordobling av
energiforbruket i lgpet av de kommende 20
ar. Det er_anlakelig realistisk & regne med
at det norske energiforbruket ogsd vil stige
omirent i samme tempo.

3. Den frz'\mtidige energi[t;tsyning.

En stor del av Vest-Europas gkende energi-
forbruk ma inntil-videre antas & bli dekket
ved olje. _Organisasjonen for européisk gko-
nomisk samarbeid har ansiatt hvordan ener-
giforbruket vil bli dekket, under forutsetning
av at det gker med 65 prosent fra 1955 il
1975. Beregningene er giengitt i tabell 16.

'

Tabell 16, Vest-Europas energiforbruk i perioden 1955—1975 fordelt pd energikilder.

i Energiforbrukets sammen-
Antatt endring- - rgiforbrukets samr
i perioden. setning. Prosentfordeling
Millioner kulltonn 1955 1975

Innenlandsk produksjon:
Kull

Vannkraft
Réolje
Naturgass

42 43
4 2
73 11
37 4
15 2

Sum innenlandsk produksjon

Import:
Atombrensel
Kull ..
Olje ..

63

Sum import

Tallenc er hentet fra OEEC-publikasjonen «Europe's Growing Needs of Energy. How can they be met?s

Paris, mai 1956.

Mens 20 prosent av OLEC-landenes energi-
forbruk i-1955 ble dekket ved import, ventes
importandelen & komme opp i 87 prosent i
1975, Stprsteparten av Vest-Europas energi-
import bestér i dag av olje. Dette antas & bli
tilfelle ogséd i de kommende tjue ar,

Atomenergien venies 4 ville dekke 7 pro-
sent av OEEC-landenes energiforbruk i 1975,
Den skulle, bidra til ca. 17-prosent av vek-
sten i energiforbruket fra 1955 til 1975.

1043R00170004000:

Opplysninger som foreligger i dag, tyder pa
at dette anslaget for atomenergien er satt for
lavt. Saledes er Storbritannias program 'for
produksjon av atomelektrisitet blitt ‘sterkt
utvidet.

- Sammenliknet med de fleste andre’ vest-
européiske land stdr Norge, nar det gjelder
den framtidige energiforsyning, i en szrdeles
gunstig ;stilling om vannkraften kan bygges
ut i et hurtig tempo: For gvrig vil veksten
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i energiforbruket trolig i fgrste rekke bli
deklet ved gkt forbruk av olje. En omleg-
ging av energiforbruket fra fast brensel til
olje og elektrisk kraft vil sannsynligvis fort-
satt gigre seg gieldende.

Hva atomenergien kan komme til & bety
som energikilde for vart land i de fgrste par
tiar, er det sveert vanskelig & si noe om pé
det navzerende tidspunkt. Det synes imidler-
+id klart at noen nevneverdig betydning for
landets energiforsyning i perioden 1958—
1961 vil atomenergien ikke fi.

i etterkri

4. Elcktrisi goi

Kraftutbyggingen har inntatt en sentral
piass i etterkrigstidens gkonomiske politikk,
Pet har vert ansett som en oppgave av hgye-
ste prioritet & holde et sterkt tempo i kraft-
utbyggingen. Dette har muliggjort en stor
ekspansjon innenfor de kraftkrevende indu-
strier, og derigjennom er de konkurranse-
messige fortrinn som vi har i den billige
vannkraften, blitt nyttiggjort.
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1 lgpet av de fgrste elleve etterkrigsirene
ble maskinkapasiteten ved vare vannkraft’
verk bort imot fordoblet. Produksjonen av
elektrisk kraft steg fra 10,1 milliarder kilo-
\watt-timer i 1945 til ca. 24 milliarder kilowatt-
timer i 1956. I 1945 hadde ca. 80 prosent av
Jandets befolkning elektrisk kraft. Ved ut-
gangen av 1957 ventes forsyningsgraden &
komme opp i 98 prosent.

Ifglge langtidsprogrammet for 1954—1957
skutle maskinkapasiteten ved vannkraft-
verkene gkes til 4,7 millioner kilowatt. Dette
malet blir passert, idet maskinkapasiteten
ved utgangen av 1957 antakelig vil kom-
me opp i ca. 5,1 millioner kilowatt. Alle
stgrre kraftanlegg og utvidelser som var
oppfgrt i programmet med 1953—1957 som
fullfprelsesar, er satt i drift eller kan ven-
tes satt i drift i 1957. I programmet ble elek-
trisitetsproduksjonen anslatt & nad opp i minst
96 milliarder kilowattimer i 1957 under for-
utsetning av normale vannforhold. Dette
anslaget holder. Yiterligere opplysninger er
gitt i tabell 17.

Tabell 17. Elektrisitetsutbyggingen 1954—1957.

Installert maskin-
Kapesitet ved ut-
gangen av aret

Kilowatt

Produksjon
Tilvekst 1

o . Milli-
mas Six?c};npa arder Indeks
kilowatt- 1958 =

Kilowatt timer 100

1954
1955
1956
1957

3828 000
4395 000
4669 000
5 060 000?)

226 000 21,8 111
567 000 22,7 116
274000 23,8 121
391 0001) 261) 133Y)

1) Forelgpig anslag.

Statlige, kommunale og andre offentlige
elektrisitetsverker hadde 46 prosent av den
samlede maskinkapasitet ved utgangen av

1945. De hadde 67,4 prosent ved utgangen
av 1956. Den offentlige andelen har altsd gkt
meget betydelig. Se ellers tabell 18.

Tabell 18. Maskinkapasiteten jordelt pd eiergrupper.

Maskininstalla-
sjon ved ut-
gangen av 19567
Prosent

Maskininstallasjonens
tilvekst 1954—1956
Prosent

Kommuner m. V.
Private

40,5 26,2
43,5 41,9
16,0 32,6

Sum ...

100,0 100,0

I 3rene 1946—1956 er det brukt ca. 4,5
milliarder kroner (i lgpende priser) til in-
vesteringer i elektrisitetsforsyning. Det betyr

at denne utbyggingen har lagt beslag Pd

gjennomgdende 6—7 prosent av de samlede

bruttoinvesteringer i etterkrigsirene mot -

Declassified and A
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3—4 prosent fgr krigen. I de siste drene har
bruttoinvesteringene i elektrisitetsforsyning
ligget mellom 520 og 580 millioner kroner
angitt i lgpende priser. Rundt regnet 80 pro-
sent av disse utgiftene har falt pa det offent-
lige.

5. Program for clektrisitetsutbyggingen
1958—1961. :

Det er fortsatt en oppgave av stgrste vik-
tighet & holde et hgyt tempo i kraftutbyg-
gingen. S3 lenge vi har reserver av billig
vannkraft, vil det vaere riktig & dekke mest
mulig av det stigende energibehov gjennom
en utnytting av disse kraftkildene.

Planene for perioden 1958—1961 gir ut pa
3 13 bygd ut 400 000 kilowatt pr. &r i gjen-
nomsnitt, Dette vil vaere litt mer enn i fore-
giende programperiode. Under forutsetning
av normale vannforhold skulle dette bety at

Stimield. ur: 67, 43
Langtidsprogram for 1958—1961.
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elektrisitetsproduksjonen i 1961 vil komme
-opp i.34 milliarder. kilowatttimer eller.om
lag 30 prosent mer enn i 1957. Tilgangen p3
fagutdannet arbeidskraft, serlig ingenigrer
og teknikere, og hensynet til de gvrige in-
vesteringer gjgr at et hgyere utbyggings-
tempo vanskelig kan gjennomfgres. Det er
truffet tiltak for 3 gke tilgangen pi teknisk
utdannet personell, og spgrsmalet vil fort-
satt bli viet oppmerksomhet, men det tar tid
igr resultatene viser seg pd dette omridet.
. Alle enkelt-prosjekter som kommer til &
inngd i utbyggingsprogrammet fram til ut-
gangen av 1961, er ennd ikke helt fastlagt.
De prosjekter sem det allerede nid er tatt
en noenlunde sikker beslutning om, vil til-
sammen gi en tilvekst i maskinkapasitet pa
omtrent 1400000 kilowait. Stgrre nyanlegg
og utvidelser som ventes fullfgrt ‘fgr utgan-
gen av 1961, er oppfgrt i tabell 19, En del
andre prosjekter kan ventes & komme i
tillegg. :

Tabell 19. Stgrre nyanlegg og utvidelser som ventes Jullfgrt i drene 1957—1961.
ini it

jon 1 tusen kil

1957 1958 1959 - 1960 1961

Pstfold:
Solbergfossen, utvidelse

Oppland:
Nedre Vinstra, maskin 4
@vre Vinstra, maskin 1 og 2 .

Buskerud:

Hol 11T, maskin 1 og 2 .
Hemsil I, maskin 1 .
Hemsil I, maskin 2 .
Hemsil II, maskin 1 .
Hemsil II, maskin 2 .,

Telemark:
Mel, Norsk Hydro
Sveelgfoss IIT, Norsk Hydro
Hjartdgla, maskin 1 ..
Hjartdgla, maskin 2 .
Tokke, maskin 1

Vest-Agder:
Steinsfossen, maskin 1°..
Steinsfossen, maskin 2
Skjerka, maskin 6 ....
Haverstad, maskin 1 og 2

Rogaland:

Lyse, maskin 3 ...
Lyse, maskin 4 ...

1043R00170004000
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ved uni-
versitetene er. tatt opp' av serskilte komitéer.
Det skulle veere mulig & redusere studietiden
noe.'for det spriklig-historiske studium uten
at ,studiets .faglige. standard iblir -senket. En
reduksjonfav: studietiden vil\ bidra til & sti-
mulere rekrutteringen til studiet. og til & gke
tallet.pad ferdige'kandidater. Dét'kan ogsd
vare -behov for et samlende organ for -all
R [N IR N

ing, et le 4d. Dette
spgrsmalet vil bli tatt opp til behandling.

En tilfredsstillende lgsning av hele leerer-
spgrsmalet vil i stor utstrekning avhenge av
om det ‘blir uteksaminert et tilstrekkelig an-
tall kandidater fra vire leererskoler. Anslags-
vis vil det i perioden trenges 5,500 nye lerere
for skoleverket sett under ett.

Kupnel 7. Enermforsynmg og energproblcmer.

B
i i

e.cnergibehov. 1; ;.
c energiforsyning

9. \Tilgaiigen pa ‘brénseloljer.

10. Norge-og atomenergien. - -

11, Ngdvendigheten av. 3 samordne energi-
olitikken.

1. dtrekk ved utviklingen i energi-
) forbruket.

Energiforbruket i vrt land har gjennom-
gatt meget store forandringer i de siste 10—
15 ar. Alle typer fast brensel yter i dag et
betydelig mindre bidrag til energiforsyningen
enn fgr krigen. PA den andre siden har flyt-
tende brensel o8 vannkraft fatt meget stgrre
betydning. Tabell 15 1]1ustrerer disse for-
holdene.

| ) ',
Tabell 15, Forbruket av forskjellige energislag fgr krigen og i 1956.

Encrgis]ag

1956 i pro-
sent av
Benevaing 19371939 1056 19371939

41
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stgrre rolle. Norgerma dekke, bade. oljefor-
bruket og stgrsteparten av Kull- og .koks~
forbruket ved import. Dette var ogsd;tilfel-
let fgr krigen. Veksten i det samlede energi-
forbruk har: imidlertid fgrt til at. utgiftene
til brenselsimport har gkt sterkt.-

2. Det framtidige cnergibehov.
Hvordan energietterspprselen vil utvikle
seg, betar i fgrste rekke pa. den almmnehge
ikling og :i.indu-
strien. Hvor meget pnmarenerg: som tren-
ges, yil dessuten. avhenge av hvor, effektivt
energitilgangen blir utnyttet.
Organisasjonen - for européisk ;!konomzsk
samarbeid (OEEC) har utarbexdet anslag over
energibehovets, utv_tklmg fram til 1975 for
medlemslandene sett under: ett.- Ifglge: denne
prognosen vil OEEC-landenes samlede energi-
forbruk gke med 12—18 prosent fra.1955 til
1960 -og med 50—78 prosent fra 1955 til 1975.
Om energiforbruket i vart land skulle vokse

i samsvar med,: .anslagene for, Vest-Europa,
ville- energxfurbruket stige; med 9—14 pmsent
i perioden:1958—1961 g

sForutsat, at utbyggmgen ay, kra.ftkrevende
mdustner fortsetter i i_et-hurtig tempo, er det
god ‘grunn til 3 anta_ at'energxforbruket d,vart
land il stige sterkere ennanslattifor;OEEC-
landene sett under,ett, , Danmark;, Finland
og Sverige, regner,a]le, :med en.fordobling, av
energiforbruket i lgpet-av; de.kommende 20
ar. , Det erLantakehg realistisk, & regne., med
at det norske energxforbruket ~0gsa, vil stige
omtrent i samme tempo.

>
En stor del ay, Vest- -Europas ¢kende energl—
forbruk -md inntil rvidere -antas &-bli dekket
ved olje. ,. Orgamsasjonen for. européisk; gko-
nomisk samaijexd har anslatt hvordan ener-
giforbruket.vil,bli dekket, under, forutsetning
av at det gker med 65 prosent,fra.1955 til
1975, Beregningene er g_\engltt i tabell-16.

doa oy

Tabell 16. Vest-Europas energiforbruk i perioden 1955—1975 jordelt pd energikilder.

Energiforbrukets sammen-

Antatt-endring - setni rdeling.

i perioden.

- Millioner kulltonn 1975

- B N Innenlandsk produks:on
Kill ... .. 1000-tonn 2415 730 30 Kull . 42

Kolf¥og s inders 1000 tonn - 883 554 63 Brunkull
Ved 1000 favner 11780 1300 3 Vannkraft
Torv . . 1000 m3 1500 800 53 Réolje ....
fi . 1000 tonn - 310 2071 668 Naturgass
1000 tonn 180 349 194
Milliarder kWh 9,1 23,8 262

Elel\tnsxtet Sum innenlandsk produksjon

Millioner m® ¢ 44 46 105

Etter de omr som vanligvi
blir benyttet, 13 det samlede energiforbruk i
1955 om lag 50 prosent over fgrkrigsniviet.
Energiforbruket pr. innbygger steg med gjen-
nomsnittlig 4,7. prosent om &ret i perioden
1946—1855. Til sammenligning kan nevnes
at. den tilsvarende vekstrate i perioden 1920
—1939" var 3,1 prosent: og i perioden 1910—
1950'.1,6:-prosent. Beregningene.er usikre,
men viser i hvert fall at energiforbruket har
steget meget sterkt i .etterkrigsirene. .

. Omleggingen fra fast til flytende. brensel
harsveaert serlig omfattende dnnenfor indu-
strien,' hvor “oljeproduktenes bidrag til dek-
ning av. energiforbruket har gkt fra anslags-
vis 2—3 prosent fgiikrigen-til 30—35 prosent
i-deusistes drene: - Industrien- har nd et kull-

oksforbruk som er meget mindre enn fgr
krigen mens dens elektrisitetsforbruk er godt
og' velrfordoblet:.: Liikevel ‘har industrien i de

siste drene tatt bare 62—63 prosent av vir
elektrisite!sproduksjon mot ca. 75 prosent i

Ol]ens sterkt gkende betydning som energi-
kilde er ikke noe spesielt for Norge. En lig-
nende utvlklmg har funnet sted i de fleste
vest-européiske land. Mens bare ca. § prosent
av Vest-Europas energxfurhruk ble dekket
ved oljeprodukter i 1938, var denne andelen
gkt til ca. 18 prosent i 1955. Omleggingen
til, olje .02 (den sterke gking i det samlede
en&rg.fnrbruk har fgrt til at Vest-Europa er
blitt stadig mer avhengig ay energi-import.
1.1948 ble, ca. 13 prosent av dets energifor-
bruk dekket ved. ‘mport fra andre omrader,
mot ca. 20 prosent i 1855,

For vart lands vedkommende har ikke
selve omleggingen fra fast til flytende brensel
fort til noen-vesentlig forskyvning i retning
av at importert energi spiller en for rholdsvis

Import:
Atombrensel
Kull
Olje ..

Sum import

Total. .

100 -

Tnﬂene er heu‘et fra 0EEC~0ubhkas:onen «Europe’s
6.

Paris, ‘mai 195

Growing Needs of Energy. How can they be met?»

Mens 20 prosent av OEEC-1: energi-
forbruk i“1955 ble dekket ved lmpnrt ventes
importandelen & komme opp i ‘37 prosent i
1975. StgTsteparten av Vest-Europas energx-

import bestdr i dag av olje. Dette antas & bli~

tilfelle ogs de kommende tjué &

Afomenergien ventes & ville dekke 7 pro-

sent ay OEEC-landenes energiforbruk i 1975,
Den i
_sten i enetgxf rbruket "fra 19::, til 1975
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Opp! i som 1orehgger i dag, tyder pa
at dette anslaget for-atomenergien er satt'for
lavt. Séledes er -Storbritannias pmgram”for
produksjon av. atomelektnsltet blxtt 24terkt
utvidet. ~
_ Sammenliknet ‘med de_fleste” andre
européiske land star Norge, nar det | gielder
den framtidige energiforsyning; i en seerdeles
gunstig ing .om vannkraften kan; bygges
et, hurhg tempo ,For sgvrig, vil, veksten
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i-energiforbruket trolig j -fgrste, rekke'bh
dekket ved gkt forbruk Jolje: En ‘ofnleg-
ging av energiforbruket fra fast brensel 'til
olje og elektrisk kraft. vi sannsynlxgvxs fort-
satt g;uére seg gjeldende.

Hva“atomeriergien kan’komme til 3 bety
som energikilde'for vart'land'i de fgrste) par
tidr, er det: sveert vanskelig & si'noe’dom'pa
det ndveerende tidspunkt. Det synes imidler~
tid klart at noen nevneverd;g betydning for
landets energiforsyning- i perioden 1958—
1961 vil atomenergien ikke fa. ¢ -

4. Elektrisi

Kraftubbyggingen ‘har  innfatt en sentral
plass i etterkngsndens gkonomiske polmkk
Det har véart ansett som en oppgave av ‘hgye-
ste prioritet-&-holde et sterkt-tempo i kraft-
utbyggingen. Dette har muliggjort en stor
ekspansjon innenfor de kraftkrevende indu-
strier, og derigjennom' er de konkurranse-
messige fortrinn som vi har!i den billige
vannkraften, blitt nyttlgglort

-I lapet av de fdrste elleve etterkrigsirene
ble maskmkapas)teten ved vdre vannkraft-
verk ‘bort imot fordoblet. Produksjonen av
elektrisk kraft steg fra 10,1 milliarder kilo-
watt-timer i 1945 til ca. 24 milliarder kilowatt-
timer i 1956. I 1945 hadde ca. 80 prosent av
landets befolkning elektrisk kraft. Ved ut-
gangen av 1957 ventes, forsyningsgraden &
komme opp i 98 prosent.

Ifglge langtidsprogrammet for 1954—1957
skulle maskinkapasiteten ved vannkraft-
verkene gkes til 4,7 millioner kilowatt. Dette
milet blir passert, idet maskinkapasiteten
ved utgangen av 1957 antakelig vil kom-
me opp i ca. 5,1 millioner kilowatt. Alle
stgrre kraftanlegg og utvidelser som var
oppfgrt i programmet med 1953—1957 som
fullfgrelsesdr, er satt i drift eller kan ven-
tes satt i drift i 1957. I programmet ble elek-
trisitetsproduksjonen ansltt & na opp i minst
26 milliarder kilowattimer i 1957 under for-
utsetning av normale vannforhold. Dette
anslaget holder. Ytterligere opplysninger er
gitt i tabell 17.

- Tnbell 17. Elekmmtetsutbyggmgen 1954—1957.

Installert maskin-

kapasitet ved ut-
gangen av dret

Kilowatt

Tilvekst i _ AProduksmn
maskinkapa- Milli-
sitet arder Indeks

) * kilowatt- 1953 =
Kilowatt timer 100

3828 000
4395 000
4669 000
5060 0001)

226 000 21,8 111
567 000 22,7 116
274000 23,8 121
391 0001) 261) 1331)

1) Forelppig anslag.

Statlige, kommunale og andre offentlige *
elekmsxtetsverker hadde 46 prosent av den
samlede’ maskink ved ut av

1945. De hadde 67,4 prosent ved utgangen
av 1956. Den offentlige andelen har altsi gkt
meget betydelig. Se ellers tabell 18.

-Tabell 18. Maskinkapasiteten fordelt pd eiergrupper.

Maskininstalla-
sjon ved ut-
Bangen av 1956
Prosent

Maskininstallasjonens
tilvekst 1954—1956
Prosent

Kommuner m. v.
Private w.....0....

40,5 26.2
43,5 419
16,0 326

100,0 100,0

I arene 1946—1956 er det brukt ca. 4,5
milliarder krorer (i lgpende priser) til in-
vesteringer i-elektrisitetsforsyning. Det betyr

at denne utbyggingen har 1Ia

gt beslag pa
gjennomgéende 6—7 Pprosent av de samlege
bruttoinvesteringer i etterkrigsirene mot

1057

43

Lahgtidsprogram 1ot 1958-11961. Vedlégg!

3—4 prosent igs: kngen 1 dev sxéte arene har

bruttoinve .i_elekt ning
ligget mellom 520 og 580 millioner kroner
angitt i lgpende priser. Rundt regnet 80 pro-
sent av disse utgiftene har falt pa:det offent-
lige.

5. Program for elektrisitctsuu?yggingen
1958—1961.

Det er fortsatt en oppgave av stgrste vik-
tighet & holde et hgyt tempo i kraftutbyg-
gingen. S& lenge vi har reserver av billig
vannkraft, vil det vere riktig & dekke mest
mulig av det stigende energibehov gjennom
en utnytting av disse kraftkildene.

Planene for perioden 1958—1961 gir ut pa
4 fa bygd “ut 400 000 kilowatt pr. &r i gjen-
nomsnitt. Dette vil veere litt mer enn i fore-
gdende programperiode. Under forutsetning
av normale vannforhold skulle dette bety at

elektusxtet;p dukslonm i 1
. opp..i.34.milliarder_kilowatttimer._eller._om.
lag 30 prosent mer enn i 1957. Ti 4
fagutdannet arbeidskraft, serlig
og teknikere, og hensynet itil:det Vi
vesteringer gjgr at et hgyere sutbygg!
tempo .vanskelig kan gjennomfgres. “Det’er
truffet tiltak for & gke tilgangén'pa. teknisk
utdannet personell, og spgrsmilet vil fort-
satt bli viet oppmerksnmhet' :menidet tar tid
fgr resultatene. viser- seg; paj.dette .omradet.
Alle enkelt-prosjekter som kommer til &
inngd i utbyggmgsprcgrammet fram i
gangen av 1961, er ennd ikke helt
De pmSJekter som det allerede na
en noenlunde sikker beslutning om,
sammen gi en tilvekst i maskmkapasntet pi
omtrent 1400000 kilowatt. St¢r g
og utvidelsér som ventes® fu].lfdr(: ¢r uf‘cg?n—
gen av 1961, er oppfgrt i tabell 'En del
andre prosjekter kan ventes &
tillegg.

Tabell 19. Stgrre nyanlegg og utvidelser som ventes fullfgrt i Grene 1957—1961,
Maskininstallasjon i tusen kilowatt.
it

1957 1958

Pstfold:
Solbergfossen, utvidelse ..

Oppland:
Nedre Vinstra, maskin 4 ..
@vre Vinstra, maskin 1 og 2 .

Buskerud:
Hol II
Hol II1,-maskin 1 og 2
Hemsjl I, maskin 1
Hemsil I, maskin 2
Hemsil II, maskin 1
Hemsil II, maskin 2
Telemark: T
Mel, Norsk Hydro
Sveelgfoss III, Norsk Hydro
.. Hjartdgla, maskin. 1
Hjartdgla, maskin 2
Tokke, maskin 1

Vest-Agder
msfossen, maskin 1'.
insfossen, maskin 2 .
Skjerka, maskin 6 ...
Haverstad, maskin 1 0g 2 .

l%aguland: [}

Lyse; maskin 3 ..
Lyse, maskin 4 ..
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1957 1958 1961

E
Blafalh'\ maskm
‘Blafalli; maskin:3:

-~ Matre, maskins.
| Matre,/maskin

~Trgndélag:
Aunfossen, maskin 1 og 2

_Nedre Rgssdga, maskin 4 ,...
Nedre Bgssdga, maskin 5 og 6.
- @vre Rgssdga, maskin-1 .
Balmi, maskin 1 og 2

Troms:
Innset, maskin 1

For en del grensevassdrag kan det bli ak-
tuelt & samarbeide med nabolandene om
utbygging. I mange tilfelle vil dette veere

nﬂdyendig om vannfallene og regiilerings- -
muligheteéne skal kunne utnyttes rasjonelt. -

Utviding “og sty{‘king av stamlinjer og

overfgringslinjer vil kreve betydelige inves-
teringsutgifter i programperioden. Utbygging
av sambandslinjer mellom forskjellige lands-
deler er ogsi en oppgave som bgr fi hgy
prioritet. Mange steder ma ledningsnettet
fursterkes I distrikter hvor distribusjonen

Tabell 20. Forbruket av elektrisk kraft fordelt 13 avtakergrupper.l)

«

1938 1955

" ‘Millioner Millioner
kWh kWh

E]\ektl okjemisk og elektlometallurglsk industri

Treiuredlmgsmdustn .
Bergverksdrift
Annen industri og hindverk .

4872 377 8430
1080 ) 1800
174 195
703 ) 2110

Industriialt
Jernbaner og sporveier .
Annet forbruk

6829 ' 12 535
108 : 275
2193 - 7040

Forbruk i alt?)

9130 ;! 19 850

1) Etter fratrekk ayoverfgringstap. ~

G1] unale‘elekm—
er det 'behov' for" aY

ids
vediegs.

‘at stat Ggikommuiner 10gsa i héreffer opptar
enlandske:Jan.. il {delyissfi fi iert

;Felles,fi n
ger a Jclemtype mer, | benyttet\_ €
<hyor xfylker,
ter ved., ] udd},kan
anser ,av\statskrait,.lkan“vazre en: hen—

d
s)ktsmesslg mate i lgse de, praktx

mene pa.
Pnsene,pamelektnskv aft, ;har b 1
steget betydehg ,v_ake:e,-enn,‘det

T *produksjonen

Pa, alle felter 1 elektrisitetsforbruket

N det har foregatt en
‘betydelig forsxyvnmg fordelmgen mellom
de forsk)elhge fox‘brukergrupper
Ved vbeg'yxmelseh av ‘programpenoden ‘{958
—1961 vil 2 prosent, nv beiolkmngen bo i
distrikter som er uten elektrisk’ strﬁm Dette
er et langt mindré' fall enn man t:d 'ger
ansd det” teknisk og ﬂkunomlsk muhg a
komme ned"i. Arbéidet rned E Igre elektrisk
strgm fram-til de gjenstéende s»ramlﬂse di-
stnkter vil bli fgrt vldere rsmalet om
3 Skaffe elektrisitet til aliinrelig fo
steder som ikke uten uforholdsmesslg store

yxd‘lig i programpenoden
3

Statens kraftutbyggmg i etterkngsarene
.er i det. alt'rvesentlige! blitt- finansiert’sved
bevilgninger-over statsbudsjettet. I-de siste
-arene har bevilgningenesiligget mellom 70:0g
180 millioner; kroner: I'tillegg til dette er: det
‘bevilget 20=-25 millioner kroner &rlig i stats-
stgtte til elektrifisering av «mgrkes ‘omra-
der. Kommunenes kraftutbygging er for det
meste blitt finansiert ved opptak av lan men

i noen grad ogsd av driftsoversKiiddeng" o

kommunale kraftselskaper og g]ermom be-
v\lg-mnger pd kommunebuds]ettene 'Kommu-

257 ml].honer ‘dunar, “dvs.
kronér, i Verdensbanken 1

héle? itby
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pESY 1955 om,la 4Dypmsent hgyere enn:] : 1938
mens kraﬂ'. fra -statsverker, var, blitt 53 pro-

23 Prisene pa,de igvrige energislag
.som kull,:koks, olje.og ved blevtre- til fem-
doblet; i sarnme tidsrom.tIde siste par-arene
er det simidlertid foretatf: :noksa om.fattende

§ - av elektrisi o,
Det er ofte store variasjoner i: elektnsxlets—
prisene fra kommune til kommune, og: tariff-
systemeneyer -uensartede.. Det er ,meget gn-
skelxg at, tariffsystemene, blir, sterkere. stand-

som ‘sikrer’ et forsvarlig- dnftsyikonomnsk Te-
sultat,og en stgrre, grad av selvfmans:ermg

forhruket er redusert nesten til det halve av
hva~de,t‘ xaglfﬁr krigen. Den nedadgdende ten-

dens for ved og torv ma ventes & fortsette.
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10. Norge og atomenergien. -

Ogsa norsk neringsliv md sgke & utnytte
de‘fordeler som atomenergien byr pa. ‘Blant
annet” gjelder det & overveie hvilke virk-
ninger ‘det kan fa for Norges gkonomiske
stilling at andre land begynner-& utnytte
atomkraft, formodentlig i stgrre stil. Enna
er det for tidlig'4 gi en nermere vurdering
av dette spgrsmalet.

I.programperioden 1958—1961-vil arbeidet
med atomenergi-spgrsmilene i Norge vere
:preget av- forskning og praktiske forsgk.

skipsfartsnasjoner driver et intenst forsk-

nings- og utviklingsarbeid nettopp péd dette
spesielle feltet.

nge b;ﬁr dnve forskning og praktxsk uté—l
id

stor utstrekning som det er rimelig i for-
hold til de ressurser landet rar over. Det er
viktig for et lite land som Norge & sgke &
fremme det internasjonale samarbeid om fre-
delig utnytting av atomenergien, og bare
giennom et slikt samarbeid kan man finne en
llfredsst\llende 1gsning pa alle de helse- og
ikker r som melder seg.

Norge har som kjent hatt en tor i
drift pd Kjeller siden 1951. En damp-produ-
-serende 'forsgksreaktor er for tiden under
:bygging ved Halden og kan ventes ferdig i
slutten av 1957. Tre &rs prgvetid-er antake-
lig ngdvendig: Halden-reaktoren vil i fgrste
omgang fi en varmeeffekt svarende til ca.
10 000 kilowatt med en produksjon pid an-
slagsvis 20 tonn damp i timen.

Kostnadskalkyler som er lagt fram, viser
at nar det gjelder dampframstilling, kan
atomenergien allerede nd konkurrere med
produksjon av damp i konvensjonelle an-
legg. Dampforbruket i norsk industri ligger
pa anslagsvis 10 millioner tonn pr. &r, til-
svarende en gjennomsnittlig varmeeffekt pa
ca. 1200000 kilowatt. I dag foregdr denne
dampproduksjonen for den alt. overveiende
del i oljefyrte kjeleanlegg, og den krever
godt og vel 800000 tonn olje. Dette antyder
den betydning atomenergien kan fi nir det
gielder dampproduksjon for industrien. De
erfaringer som blir gjort ved driften av
Haldenreaktoren, blir her veiledende.

Skulle det lykkes & bygge skipsreaktorer
som kan.konkurrere med de tradisjonelle
kraftniaskinér, er det pi dette omradet at
atomenergien kanskje vil f3 den stgrste be-
tydning for Norges gkonomi. Flere andre

11. Ngdvendigheten av & samordne
energipolitikken.

A sikre en tilfredsstillende tilgang pa
energi er en oppgave av stgrste viktighet.
Den internasjonale utvikling pa energifor-
syningens omrade tilsier at retningslinjene
for vir egen energipolitikk blir tatt opp til
sakkyndig vurdering med korte mellomrom.

dstyret for Vassdrags- og Elektrisitets-
vesenet og Atomenergirddet, som hver ar-
beider pa sitt felt, er rddgivende organer for
Industridepartementet. Det har veert behov
for et samordnende organ som kan se ut-
nyttelsen’ av de forskjellige energiformer i
sammenheng. Et slikt organ har man nd fatt
i Energirddet som ble oppnevnt varen 1957,
og som skal bistd Industridepartementet med
& utforme en alminnelig energipolitikk. Opp-
gaven er & sikre en energlhusholdmng som
er rasjonell fra et samf isk syns-
punkt, og hvor landets energiressurser blir
forsvarlig utnyttet. Det er behov for & ana-
lysere de forskjellige anvendelser av energi-
formene som kan komme pi tale, for eks-
empel alternativ bruk av elektrisk kraft og
annen energi, avveiing mellom industrielt og
privat forbruk osv.

Kapitel 8. Industrireisingen.

. Den industrielle utvikling 1954—1957.

. Industrireisingen i Norge og i andre land.

. Industriprogrammet for 1958—1961.. Alminne-
lig oversikt.

. Eksportindustriene.

1. For

‘1. Den industrielle utvikling 1954—1957.
. /Langtidsprogrammet for 1954—1957 forut-
satte en gking av industriproduksjonen pé 15
prosent. -Den gkte allerede i de fgrste: to &r
med.17 prosent, og den sannsynlige produk-
s)onsﬁkmg for hele,perioden kan na anslaes
til 25—30 prosent., Ekspans}onenr har vert

seerlig sterk i den primeare jern- og metall-
industri, jord- og steinvareindustrien, trefor-
edlingsindustrien og den kjemiske industri.
Tabell 21 gir en oversikt over produksjons-
utviklingen.

Ifglge programmet ville industriens behov
for arbeidskraft gke med ca. 20 000, dvs..med
omkring 5 prosent. Det ser ut til at sysselset-
tingen gker omtrent si meget. Langt den stgr-
ste del av produksjonsframgangen skyldes
hgyere produktivitet.

Den industrielle forskning er blitt utbygd
i litt hurtigere tempo enn programmet for-
utsatte. Utviklingen innen veilednings- og
opplysni: jenesten og i synes

St: meld.inr; 67.
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Tabell 21. Produksjos ikl .itde

jindustrigrener; sammenhgnec 1med . pro~

grammet, Prosentvis stigning.,

ngrammets X T
anslag “over Faktisk * " Sannsyniig
produksjons- * + gking fra A gking fra’

gkingen, 195311956 1953 til1957.

Brytmg av kul.l og malm‘

Tekst:lmdusm
Skotgyindustri -
Konfeksjonsindustri
Treindustri

Mgbel- og innredningsindustri
Treforedlingsindustri

Grafisk industri .

Leerindustri
Gummivareindustri .

Kjemisk industri‘.

Jord- og steinvareindustri .
Primeer jern- og metallindustri .
Jern~ og metallvareindustri .
Maskinindustri

Elektroteknisk industri
‘Transportmiddelindustri

21"’

stort sett & svare til programmet. Produk-
tivitetsarbeidet har i de siste ar veert drevet
mer intenst enn tidligere, og samarbeidet mel-
lom staten, organisasjonene og bedriftene har
gitt resultater. Det er grunn til her 4 nevne
Norsk Produktivitetsi . jerad
og Landsorganisasj TWI-
kurser som har mottatt stgtte bade fra Han-
og Pr itetsinsti-

tuttet.
Disse forskjellige tiltak har alle bidratt til
produks]onsframgangen, men denne mé se@r-

gkte industriproduksjonen: med 114 prosent i
Norge og.med 74 prusent i Vest-: Eurupa under
ett.

Internasjonalt sett er det den k]emlske
industri som har stgrst produksjonsstigning i
forhold til de siste fgrkrigsar. I utpreget grad
er dette tilfelle ogsé i Norge, hvor den kjem-
iske produksjon er blitt mer.enn tredoblet fra
1938, til. 1956. Innen Vest-Europa og Nord-
Amerika er det bare Amerikas forente stater
som viser sterkere vekst D ¢ dette omrédet

Videre_er det grunn til & framheve den

lig ses som et resultat av de i
som er foretatt, til dels fgr 1954. Langtidspro-
grammet regnet med litt nedgang i de meget
hgye investeringer i industrien. Industriens
investeringer i perioden 1954—1957 synes
imidlertid & bli rundt 5 prosent stgrre enn
programmet regnet med. Alle stgrre prosjek-
ter som var spesifisert i programmet, er gjen-
nomfgrt.

2. Industru'exsmgen i Norge og i andre 1and

I mellommgsarene spilte.] mdustnen en for-
holdsvis mer beskjeden rolle i Norge enn til-
fellet var i de fleste land i Vest-Europa. I dag
er dette forholdet forandret, idet Norge har
oppnédd en ganske sterk industrialiserings-
grad. Sysselsettingen i industrien er na for-
holdsvis. litt stgrre ennri Danmark men frem-
deles mindre enn i Sverige. Fra 1938.til,1956
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tidsrom er ,htt\ atsk.\].hg mer en fordoblet
De kapasltetsutvldelser som er foretatt, har
for gvrig ennd ikke;slatt fullt ut i-produk-
sjonen. _,

Ogsa den norske verkstedsmdustn viser en
sterk ekspans)on i forhold.. ;til mange andre
land. Denne industrigren- representere nid-
lertid et omrade hvor.norsk industri ennd har
et begrenset omfang.. T

I de gvrige, stgrre. mdustngrupppr ,synes
produks)onsutvlklmgen i vart land & ha
Idpt noenlunde etter.samme hovedlm]er som
i Vest;Europa for ;d g, Av spesielle, grunner
ligger; bergverksdrﬂten pa et lavere niva enn
fgrkrigen. En rekke: gruyer, sarlig.svovelkis-

nye ;jelger, b

erma) :kke,ng seg. utslag i
produksjon -
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3. Industriprogrammet for. 1958—1961. -
Alminnelig oversikt:

Progfammet tar sikfe ps ¥ oppni en Betyde-
lig gking av investeringene i industrien. Alle-
rede i nasjonalbudsjettet for 7 _er brutto-
investeringene fgrt opp med 1665 millioner
Xkroner, regnet i 1958-priser, mens-det-tilsvar-
ende tall for 1956 etter forelgpige anslag var
1515 millioner kroner. Programmet forutset-
ier en’ yiterligere gking til gjennomsnittlig
1850 millioner kroner pr. ar i perioden 1958—
1981. @kingen kan bli enda sterkere om det
Ivkkes & fi utenlandske kapitaltiligrsler pa
tilfredsstillende vilkar til spesielle industri-
prosjekter. Gj i av pre
innebztrer i alle tilfelle en meget betydelig in-
dustrireising.

Industriens investeringsplaner for &rene
1953—1961 er allerede i betydelig utstrekning
iastlagt. Dette gjelder bade private og offent-
lige bedrifter. Blant stgrre prosjekter kan
nevnes: nyanlegg og utvidelser ved Ardal og
Sunndal Verk, den nye aluminiumsfabrikk i
Mosjgen, utvidelse av Arendal Smelteverk,
utvidelser ved Christiania Spigerverks bedrif-
ter, utvidelse ved A/S Bjglvefossen, utvidelse
ved Fiskd Verk, utvidelser ved Borregaard,
Norsk Hydros investeringsprogram, Standard
Oil's nye -oljeraffineri, utvidelser ved Norsk
Jernverk og ekspansjonsplaner innen skips-
byggingsi ien. Disse prosj er sam-
men med en rekke andre nermere omtalt i de
etterfglgende avsnitt, som behandler de en-
Xelte.industrigrener. . .

Hvo,r stor produksjonsgkingen” kan bli, vil
i betydelig grad-avhenge av vérdenskonjunk-
turene. Med-de forutsetninget som ‘er lagt til
grunn i lanigtidsprogrammet, ér det Timelig &
anta at indusfriproduksjonen vil stige med 20
‘brosent i Igpet av perioden. Urider? gurnstigere
betingelser vil den kunne stige mer.” -

Produksjonsgkingen kan ventes & bli stgrst
i eksportindustriene. P4 en rekke felter vil
kapasiteten her bli sterkt utvidet, serlig for
metaller og kjemiske produkter. Rasjonali-
serings< : bg +moderniseringsarbeider vil for
gvrig fgre med Seg en jevnt stigende produk-
sjon av de fleste eksportvarer. Det vil ogsd
bli produsért nye eksportvarer.-

Vilkdrene ligger til rette for en betydelig
produksjons;dl@ing ogsd i flere hjemmemar-
kedsifidustrier. Betydelige investeringer er

TAZS U ksj av bBr stoffer

Spesielt blir det behov for mer faglert ar-
beidskraft og for flere teknikere og ingeni-
grer. Den stgrste del av produksjonsgkingen
ma fortsatt komme ved en produktivitetsfor-
bedring.

4. Eksportindustriene.

Pa lengre sikt kan en regne med et jevnt
stigende forbruk av malmer og metal-
ler, idet disse produktene spiller en fremtre-
dende rolle i den gkonomiske ekspansjon over
hele verden. Spesielt har Norge betydelige
eksportmarkeder i Vest-Europa, Norge har
gode forutsetninger for a ekspandere pi
grunnlag av sine malm- og mineralforekora-
ster og sin vannkraft. Det er viktig at de geo-
logiske undersgkelser blir fortsatt i et hurtig
tempo. De offentlige undersgkelser er ni kon-
sentrert i Nord-Norge, serlig i Finnmark.
Bergverkene driver sine egne undersgkelser.

Begrensede investeringer ved A/S Sydvar-
anger kan gi noen gking i jernmalmproduk-
sjonen. Derimot kan man ikke regne med
noen gking ved Fosdalen Gruber. Det kan bli
aktuelt & sette i gang drift ved et par mindre
gruver i Nord-Norge for & sikre sligtiligrselen
til Norsk Jernverk inntil det er oppnddd full
drift p& Dunderlandsfeltene. Den videre ut-
bygging av jernmalmproduksjonen er i hgy
grad avhengig av disse feltene. I 1957—1958
vil det her bli' bygd et prgveanlegg som kan
drive oppredningsforsgk. Produksjon synes
tidligst 3 kunne komme i gang i 1963 ved full-
fgring av fgrste byggetrinn, Dette vil kreve
betydelige investeringer.

Betydelige ‘forekomstér av titanmalm er
konstatert av Titania A/S i Tellnes (Roga-
land). Bedriften har fatt konsesjon og har
planer om investeringer P& ca. 75 millioner
kroner. ‘Hvis de blir satt § verk uten sarlig
forsinkelse, kan det bli drift i slutten ay pro-
gx‘:’imperiodem Den Arlige produksjon skulle
bli omkring 300 000 tonn ilmenitt og 30 000—
40000 tonn magnetitt.

I Rgdsdnd (Mgre og Romsdal) ble det pro-
dl:lse!:t 66 000 tonn magnetitislig i 1956. Chri-
stiania Spigerverk har planer om yiterligere
x_.xtvidelser‘ Produksjonen kan ventes & n& opp
iomkring 100 000 tonn i 1959,

'For den fremtidige produksjon av svovel-
kis og kopperkonsentrat oy Grong-forekom-
steng serlig viktige. I lgpetl ay 1957 er det

3 f
(kull,-kéks og -raffinert olje). Produksjonen
7 T .’stz'zl kan'ventes 3 stige betraktelig.
En‘stof ekspansjon kan: péregx;es inneén de for-

4 danne et statlig aksjeselska

a : S p med
det formal & setle i gang dritt, Det kan regnes
xﬁ)%dl produksjon pad Gjersvil-feltet innen

skjellige - grerier av- v d ien. En
norsk' produksjon-av bildeler blir utbygd.

! Programmet'innebarer atindustrien vil ke
sysselsettingen med 20 000—30 000 personer.

{ Bidjovagge (Finnmark) be-
o sllsfetr ’X”I?ﬁﬂ. Spgrsmalet om
S 'V dr! vil bli | ' -
igangsett ‘ nvgjo)t i p\qgragr} -
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Et kanadisk selskap vil- sommeren 1957

1958." Ytterligeresutvidelser er: pl for &

foreta d av.

ved Repparfjord (Finnmark) med sikte. pd
mulig gruvedrift. I tilfelle vil det antagelig
bli sysselsetting for-300 mann. Selskapet Har
ogsd til hensikt, hvis forholdene ' ligger" til
rette for det, & bygge et raffineringsverk.

F j av 1 i var i 1956
ca. 265 000 tonn, derav ca. 110 000.tonn ferro-
silisium. Kapasiteten er noe stgrre, og en kan
vente at produksjonen stiger en del i 1957,
Tiskéa Verk og Tinfos Jernverk har satt i gang
arbeidet for & {4 kraft og gke produksjonen
ytterligere. A/S Bjglvefossen, A/S Hafslund
og Ila og Lilleby Smelteverker har stgrre ut-
videlsesplaner. Verkene regner stort sett tmed
at utvidelsene vil falle pa ferrosilisium, som
blir framstilt bl. a. ved bruk av kvarts.
For de gvrige ferrolegeringer, som blir fram-

stilt av importert malmrastoff, er eksport-

mulighetene mindre. Den &rlige produksjons-
kapasitet for ferrosilisium vil frolig komme
opp i over 200000 tonn innen utgangen av
1961.

Det er oppstitt behov for metall-legerin~

ger som egner seg til bruk i jetmotorer og i _

atomverker. Dette dpner nye muligheter for
utnyttelse av forskjellige norske forekomster.
Som nevnt skal det settes i gang drift pa
titanmalmforekomstene i Tellnes, og det blir
ogsd arbeidet for om mulig & f4 titanmalm
videre-foredlet i Norge. A/S'Norsk Bergverk

né-en Arsk itet pd ca.' 25 000 tonn.innen
1961, . . ¢ o ! .

t rent 4000 tonn
kan ‘ventes i 1957 ved Orkla Metall, duk-
sjonen vil ogsa etter hvert gke ved Falcon=
bridge Nikkelverk. Den samlede produksjon
av’kopper Vil sannsynligvis na“22 000 tohn
innen 1961, ! ; e

Pioduksjonen av kjemikalier skulle
gke sterkt ogsd.i perioden. 1958-—1961., Det
stigende verdensforbruk gir gode ekspan-

nsmuligheter, Verdensforbruket.av kunst-

“gigdsel pker etter hvert som jordbruket blir

og innfgrer mod driftsmefo-
der, men det vil ennd matte ta noen tid fgr
de mer tilbakeliggende land for alvor kommer
med_i denne utviklingen, Forbruket av_kunst.
gigdsel endrer seg for gvrig mer og mer i r
ning av hgykonsentrerte produkter. For mange
andre kjemikalier skulle det bli betydelig
produksjonsgking i Norge, og en ikan' ogsi
vente helt ny produksjon pa en del‘amr:}der.'
. Norsk Hydro_har gjennomigrt stofe_utvi-
delser i perioden 1954—1957. Produksjons-
kapasiteten for kvelstoff er siledes utbygd
mer enn programmet forutsatte. Den’ plan-
lagte utvidelse av ufeafabrikken er gjennom-
fgrt, og fullgjgdselfabrikken’'i Glomfjord ble
satt i drift hgsten 1955. Norsk Hydro Har et -

vil i 1957 fa ferdig et anlegg for prod
av ferroniob i Sgve (Telemark).
Produksjonen av aluminium har steget fra
ca. 56 000, tonn i 1953 til ca. 93 000 tonn i 1956
og vil formodentlig komme opp i omtrent
100 000 tonn i 1957. Den alt overveiende del
av e ingen skyldes i i
av verket i Sunndalsgra, Ogsa i de narmeste
ar vil ini kene gj e store
utvidelser, og. produksjonen kan ventes & ni
ca. 170,000 tonn i 1960. Arskapasiteten ved
Ardal og Sunndal verk vil gke med 45 000
tonn, szrlig fordi det blir bygd en ny. fabrikk
i @vre Ardal. Norsk Elektrokemisk’s fabrikk i
Mosjgen skulle bli ferdig i 1958 med en &rs-
kapasitet pa 20 000 tonn, Endelig skal fabrik-
ken i Hgyanger utvide arsproduksjonen med
5000 tonn. Det foreligger ogsd planer .om yt-

om de inv ogram ‘for seks-
arsperioden 1956/57 — 1961/62. Det' be-
Igper seg til ca. 330 millioner kronei‘, derav
ca. 250 millioner kroner i industrianlegg og ca.
80 millioner kroner i kvaftar}legg, En vesent
lig del av disse investeringene' vil g til mo
derniserings= og utvidelsesarbeider ved eks .
sterende anlegg. Men det'er ogsa tanken 3 in-
Vestere betydelige belgp i forbindelse med
kraftutbyggingen i Rglddl-Suldal. Det er. mi
ningen § utnytte kraften herfra til amoriakk-
produksjon, men det kan ogsa bl aktuelt med
andre produkter. Prosjektet vil bli Tullfgrt 1
slutten av programperioden. . RS
Norsk Hydros program omfatter ogsid en
i idfabrikk. i Eid Fabrikken
far en drskapasitet pa 25000 tonn .og vil.bli
ferdig i 1958. Det.foreligger en langsiktig

terligere kapasitetsutvidelser pi tils
100 000 tonn, det meste i Mosjgen, men det er
1kke sannsynlig at disse kan fullfgres i pro-
gramperioden. ) .o

Produksjonen av nikkel utgjorde'i 1953 ca.
15 000 tonn. Utvidelsesarbeider som er i gang
ved Falconbridge Nikkelverk, har'gkt pro-
duksjonen til ca. 20 000 tonn i 1956 og vil
formodentlig bringe -dén opp i 22 000 tonn i

4 — Langtidsprogram for 1055—1901.

leveri akt som sikrer eksport;-av, en
del av dette kvantum. Resten skal Norsk Hy-
dro brulke. til framstilling av plast (polyvi
nylklorid). poe e
A/S Hafslund har planer om: 3 reise en’ ny
karbidfabrikk ved Lévanger.Det er'‘talé om
et anlegg til 30 millioner kroner medren:irlig
kapasitet pa~40 000 tonn kalsiumKarbi
er imidlertid lite sannsynlig at prosjektet kan
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fullfgres i ;;rogramperxoden Derimot vil
Arendal Smelteverk investere ca. 20 millioner
kroner i utvidelser og derved nesten fordoble
sin produksjon av siliciumkarbid.

Borregaard har i perioden’ 1954—1957 utvi-
det sin kjemiske vxrksomhet pé flere felter og
blant annet'satt i ‘gang en svovelsyrefabrikk.
Hgsten, 1957 skal bedriften begynne 3 produ-
sere polyvmylacetat pd grunnlag av impor-
tert” v ylacetat. I lgpet av 1958 er det
memngen 4 fa i gang produksjon ogsd av
dette. Borregaard kan ventes & gke sin pro-
duksjon av organisk-kjemiske produkter i
&rene framover, men forutsetningen er at det

Tabell 22. Produksjon og eksport av

kres tilstrekkelige tilganger av sprit.
]éaa‘r:m;:hg vil det finne sted en utvikling mot
hgyere foredling av produktene.

har vert
Treforedlmgsmdustmen

i stand til & gJennomfgre en betydelig pro-
duks]uns;ﬁkmg pa praktxsk talt alle omrader.
Beg! tr har til
dels veert en forutsetning for dette. Eksporten
av treforedlingsprodukter har i forhold til
fgr krigen ikke gkt like sterkt som produlk-
sjonen, idet hJemmeforbluket na er betyde-
lig stgrre. Tabell 22 viser utviklingen i de
senere &r.

treforedlingsprodukter i 1949 og 1956.

Eksport i prosent

luksjon. r
Produke) av produksjon

Tusen tonn

1956

‘Wallboard .

Tremasse ..
Sulfittcellulose
Sulfatcellulose . ...

Papir, papp og kartong ..

97,5
658
496

99
594

En rekke papirfabrikker har utvidet eller
modernisert i de siste arene. Eksempelvis er
kapasiteten utvidet ved A/S Ranheim Papir-
fabrik, Saugbrugsforeningen og A/S Union.

Verdensmarkedets etterspgrsel etter tre-

ioredlmgsprudukter ‘svinger sterkt med kon-
junkturene, men den md antas & gke betydehg
i Igpet av en arrekke. De forente nasjoners
Jrganisasjon for ernzring og landbruk (FAO)
har siledes anslatt at verdens arlige papir-
forbruk vil stige fra omkring 47 millioner
tonn i perioden 1950—1952 til bort i mot 65
millioner tonn i perioden 1960—1962. Fra et
markedsmessig synspunkt kan en 'si at den
norske treforedlingsindustri har gode ekspan-
sjonsmuligheter, men den har en begrenset
innenlandsk rastofftilgang. Problemet er i dag
& 'sikre hgy kapasitétsutnyttelse gjennom en
tgmmeravvirking som er sa stor som forsvar-
lig, og ved import av utenlandsk virke.
1 1gpet av perioden 1958—1961 skulle ra-
stofftilgangen kunne gke noe ved at bedrif-
tene i stgire utstrekning anvender bakhon og
smavirke; bade av bartre og lgvtre. Det er
flere planer om & reise bedrifter som spesielt
skal utnytte slikt virke. Forhandlinger blir
fgrt med Finnland om & reise en finsk-norsk
treforedlingsbedrift i Finnmark. Denne skal i
tilfelle utnytte de store skogforekomstene om-
kring-Enare. -

Mellom-Europa har etter hvert fatt en be-
tydelig produksjon av plater pa basis av tre-

spon og kunstharpiks. Forskjellig slags Téstoff
blir brukt, siledes bakhon, kantflis, kutterflis
og ogsid smavirke fra skogen. Disse sdkalte
sponplatene begynner & f3 en utbredt anven-
delse i mgbel- og innredningsindustrien. Ogsd
i Norge er framstillingen av sponplater nd
tatt opp. En fabrikk er allerede kommet i
gang, og en annen begynner produksjon i
1957. Ytterligere fire bedrifter har fatt bygge-
tillatelse.

Det samlede kvantum av treforedlingspro-
dukter vil imidlertid neppe gke serlig meget i
de nzrmeste &r. Derimot synes det mulig 3 g
til en sterkere videreforedling av massen, slik
at bedriftene oppnér bade stgrre bearbeidel-
sesverdi og hgyere eksportverdi. Videre kan
avfalls- og bj tene fra cel i-
kasjonen utnyttes bedre, dels som rastoff for
kjemiske prosesser og dels som energikilde.
Ved forbrenning av de organiske bestanddeler
i celluloseavluten kan man spare valutabelyip
som na gar til import av brensel.

Produksjonen av fiskehermetikk har
stagnert gjennom lengre tid, idet den i de siste
artier har svinget mellom 30000 og 40 000
tonn pr. &r. Dette skyldes dels at flere land
har utvidet produksjonen, og dels at etter-
spgrselen har vist nedgang pé flere markeder.
Shk avsetningsforholdene na er, synes det
ikke & vaere grunnlag for & gke den norske
produksjon av fiskehermetikk nevneverdig i
de nzrmeste drene. Men bransjen har utvil-
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somt muligheter .for'a effektivisere produk-
sjonen, og har ogsd omfattende ras;onahset-
ingsplaner.

Produksjonen .av..0olje- og fettpro-
dukter vil svmge med fangstutbyttet i

Aligheter' f’or’stmre reksport :av enkelte s pro-
dukter, seerlig visse, 1ullvarer.
Ih ma i

fiskeriene og h Avysetni: 1-

dene er imidlertid forskjellige for de ulike
produkter, og til dels darligere enn fgr. Ek-~
sportmulighetene synes & veere best for silde-
og fiskemel. Men en rekke land bygger ut
produksjonen, og,en mi regne med sterkere
konkurranse ogsa for disse varene.

Produksjonsutviklingen innen de gvrige
grener av olje- og fettindustrien vil blant an-
net vare avhengig av tilgangen pd hvalolje.
Om produksjonen av hvalolje gar ned, kan
tilgangen til herdningsfabrikkene likevel hol-
des oppe ved at man selger mindre hvalolje
direkte fra feltene til utlandet.

5. Hj industriene I. Forbruk

Den forbruksgking som langtidsprogram-
met regner med, burde gi grunnlag for eks-
pansjon i forbruksvareindustriene. For en
del produkter er det ogsd eksportmuligheter
som kan utnyttes. P4 den andre siden er.den
internasjonale konkurranse til dels sterk og
sannsynligvis gkende. Det er saledes et sterkt

‘mentet har hatt dens problemer 0]
skilt behiandling. )

Myndxghetene har lagt til grunn det hoved—
synspunkt at det, gjelder
hgyelser. For 4 lette. teksnlmdu"tnens finan
sielle stilling er tollen for tekstilmaskiner
opphevd! Endel Spesielle spgrsmél’ "’ ved-
rgrende’ teksmmdusmen er fortsatt under
behandling *

Etterat” konfeks)onsvarer er satt
pa fnhste, er konkurransen fra utlandet blitt
skjerpet pa det norske marked. Den del av
mdustnen som framsn]ler bame- og dame-

har ti i . Det er

behov for en bedre dnftsplanleggmg og for
en almmnehg ras)onahsermg ‘Den | norske
i skulle ‘ha igh “for

a ¢ke sin konkurranseevne, og pa dette pro-

behov for & effektivisere pd
disse omradene.

Produksjonen av narings- og ny-
telsesmidler kan ventes & stige jevnt,
og det vil utvilsomt foregd en forskyvning
mot bedre kvaliteter og hgyere foredling. For
enkelte produkter er det visse eksportmuhg-
heter.

Den norske produks:on av tekstiler
var i 1956 omkring 5 prosent lavere enn i
topparet 1951, men var likevel omtrent dob-
belt sa stor som i 1938. Den sterke interna-
sjonale konkurranse gjgr at tekstilindustrien
er stilt overfor.-betydelige tilpassingsproble-
mer og &penbart- vil-fortsette & :veere det
gjennom lengre tid. P4 den andre siden skulle
det, vaere grunnlag for & bygge ut produksjo-
nen péd endel omrader, sledes av kamgarn,
kamgarnstgyer og tgyer av'kunstige {ibrer.
Bomullsindustrien ‘' vil med fordel kunne
framstille mer av blandingsvarer-pd grunn-
lag av bomull og kunstige fibrer. En- mo-
dernisering avimaskiner og utstyr er i mange
tilfelle ngdvendig, og det trenges ogsi-en’ ra-
sjonalisering i form av- administrative og: or-
ganisatoriske.tiltak."Saledes er:det behov. for
en _fortsatt spesialisering som. best kan opp-
nas ved samarbeid mellom bedriftene- Mar-
kedsmessige tiltak i av..forskjellig art -kan
sikre tekstilindustrien' en bedre stilling pa
det innenlandske marked og ogsd dpne mu-

har e innenlandske
varer ofte et naturlig fortrinn.®
Ogsd for skotgy har fnhstmgen fgrt til
skjerpet konkurranse, og det kan neppe ven-
tes noen- ekspansjon i: bransjen: Bedriftene
er jevnt over smi, noe som gjgr det vanske-
lig &'fa i stand en effektiv rasjonalisering.
Trolig har de-bedrifter som produserer tungt
skotgy, stgrre konkurranseevie enn de som
i fgrste rekke produserer lett skotgy.

6.

delxge ekspans]onsm’
jern og stil og verkstedspmdukter av mange
slag. P& en del felter bgr'det vare' mulig 5
gke'eksporten’ eller*3 sette-ilgang'helt "y
eksport, ‘saerlig for forskjellige produkter fra
verkstedsindustrien. o
! Avsetmngsmuhghetene for- norske {kivll
er formodentlig tilfredsstillende ‘pa‘ lengrée
sikt. I 1958 vil ‘anleggét'i N: ‘Alesund’ komme
i drift med -en &rskapasitet ‘paf 150 000 tonn
og.den samlede arlige produksjon yil, derved
antakelig nd opp i.:500 000 tonn p:
dersgkelsesarbeider for narmere a
kullforekomstene pi ‘Svalbard er i gang.'
Det.er sterkt gnskelig & finne fram til en
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keli iteten med ca. 40 000 tonn fra

hensiktsmessig metode for ksni av

Svalbard-kull. Saken har veert under be-
handling gjennom en rekke 4r, men det har
veert vanskelig & finne en praktisk lgsning.
Vanskeligheten bestdr blant annet i & finne
en'rimelig anvendelse av gassen. 1 1956 ned-
satte Industridepartementet et utvalg som
fikk i oppgave & planlegge og lede undersg-
Kkelser og forsgk pa dette omridet. Resultatet
av virksomheten er blitt et forslag om opp-
rettelse av et forsgksanlegg, som skal prgve
ut en norsk forkoksningsmetode. Det regnes
med ‘et par ars forspksvirksomhet, og nir
metoden er utprgvd, er det tanken 3 bygge
et stgrre koksverk. Regjeringen vil ta stil-
ling til saken i neer framtid.

Standard Oil forbereder reising av et
oljeraffineri ved Oslofjorden. Dette
vil bli Nordens stgrste med et raoljeforbruk
pa 2 millioner tonn om aret. Det skal produ-
seres brenscloljer, bensin og flybensin. An-
leggsomkostningene er anslatt til 210 millio-
ner kroner med en, utenlandsk finansiering
pa 125 millioner kroner. De egentlige bygge-
arbeider vil formodentlig ta til i begynnel-
sen av rioden, og by iden kan
anslas til & bli bortimot tre ar. Ogsa andre
utenlandske olj k har vist i
for & bygge raffinerier i Norge.

Produksjonen av jern og stél vil bli
ytterligere utvidet. Norsk Jernverk har nd
en arlig produksjonskapasitet pa 225 000 tonn
rujern og 200 000 tonn stal. Forslag om &
bygge en fierde rujernsovn er lagt fram for
Stortinget. Jernverkets arskapasitet vil etter
forslaget komme opp i omtrent 300 000 tonn
rujern og 270000 tonn valseprodukter.
Spgrsmalet om en ytterligere utvidelse vil bli
tatt opp i programperioden. Det kan komme
pa tale & gke stalproduksjonen, og planene

1957—58. .

Blikkvalseverket ved Bergen har en pro-
duksjon av mellomtykke plater (3—5 mm)
som antakelig vil bli pa omtrent 5 000 tonn
i 1957. Det er planlagt utvidelser som even-
tuelt vil gke produksjonen il 20 000—25 000
tonn.

Tatt i videste forstand er verkste ds-
industrien Norges viktigste industri-
gren med bortimot 100 000 arbeidere og
1 j r. Her er d t duksj
av jern -og metallvarer, maskiner, elektro-
tekniske produkter, skip, andre transport-
midler m. m.

I de fleste industrialiserte land har verk=

dsindustrien gj noen tid dert
raskere enn industrien for gvrig. Dette skyl-
des for en stor del at neeringslivet i stadig
stgrre utstrekning gigr bruk av verksteds-
industriens ytelser etter hvert som mekani-
seringen, elektrifiseringen og automatiserin-
gen blir fgrt videre. Den stigende etterspgr-
sel etter varige forbruksartikler som biler og
husholdningsmaskiner trekker i samme ret-
ning. Utviklingen i land som har hgyere leve-
standard enn Norge, tyder pi at etterspgrse-
len mer og mer vil rette seg mot verksteds-
produkter.

For pa disse
feltene er til stede, fgrst og fremst fordi

1 a hj kedet gker
hurtig, men ogsd fordi erfaringene har vist
at det foreligger visse eksportmuligheter.
Den norske verkstedsindustri har kunnet vise
oppmuntrende resultater i de senere ar. Den
har i hgy grad gkt produksjonen av mange
varer som blir omsatt pd hjemmemarkedet,
og den har klart & opparbeide en ganske be-
tydelig eksport av enkelte produkter, for

om’ et: plateverk i Mo er hgyst pa

kiner og motorsager.

grunn av,det store forbruk av tykkplater
(skips;gatexj). Dette .forbruket utgjorde ca.
65000 fonn 1 1955 og er anslatt til & stige til
ca. 150000 tonn i 1965.

Christiania Spigerverk vil utvide rujerns-
produksjonen i Bremanger (Sogn. og Fjor-
dane). Detvil antakelig g4 med 30 mill. kr.
til investeringer i gruveanlegg og en ny ru-
jernsovn, som kan ventes & komme i produk-
sjon_i 1958 med en arskapasitet p& 75000
tonn. Verket er n3 kommet opp i en stal-
kapasitet pad vel 100 000 tonn og en valse-
kapasitet p&d henimot 90 000 tonn.

Stavanger Elektrostaalverk, som i 1956
framstilte ca. 20 000 tonn valseverkproduk-
ter, vil serlig gke produksjonen av spesial-
stal. Sgnnichsen Rgrvalseverk hadde i 1956
en produksjon pd ca. 19 000 tonn og utvider

In i i ien mi
gkes med henblikk pa modernisering og ut-
videlse. Fagoppleringen bgr utvides og for-
bedres slik at denne industrien far en. til-
strekkelig tilgang av kvalifisert arbeidskraft.
Et bedre produksjonsresultat vil kunne opp-
nds ved at bedriftene i stgrre utstrekning
spesialiserer seg, og ved at systemet med
underleverandgrer blir utvidet. Det vil veere
en fordel om bedriftene blir i stand til & yte
mer langsiktige kreditter enn tidligere, slik
at de ogsa i denne henseende blir konkurran-
sedyktige med utenlandske verksteder. Skift-
ordningene bgr utvides slik at kapitalutstyret
k?.n utnyttes bedre og produksjonsomkost=
ningene reduseres.

Den norske maskinindustri har vert for-
holdsvis svakt utviklet. Men etter 'krigen har
den gjennomfgrt en betydelig produksjons-
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gking, séledes for husholdningsmaskiner, kon-
tor: i visse landbr aski gene~
ratorer, transformatorer, og elektromotorer.
Maskinindustrien har .ekspandert. hurtigere
enn industrien for gvrig, slik-at dens andel
ail i i ] led bri £ u i

rekke, .land hari hatt produksjon av» slike

* apparater i flere'ar. . ol

iUtnyttingen av atomenergien . vil skape
behov for produkter og utstyr av .mange
slag. Nar det.gjelder. bygging av. reaktorer
foreligger det allerede en del kunnskaper 0g

verdi steg, fra 1,8 prosent i 1939 til 2,7. prosent
i 1954, Etter.krigen er det startet forholdsvis
flere nye bedrifter i maskinindustrien enn
i de fleste andre industrigrener. Serlig har
produksjonen gkt sterkt etter 1950, og det
synes som om dette er skjedd uten at syssel-
settingen er blitt stgrre.’

Norge har en stor maskinimport, sor andro
til ca: 900 millioner kroner.i 1956. Maskin-
eksporten samme &r var ca. 125 millioner
kroner. Selvdekningsgraden har i de siste
arene ligget noe over 40 prosent. Det. innen-
Jandske behov . er. siledes’ betydelig stgrre
enn ‘produksjonsevnen, og for sa vidt skulle

j kedet by pi igheter for en
utvidet norsk produksjon av maskiner. Dess-
uten ma etterspgrselen; ventes & ville gke.

Pi mange felter er imidlertid det innen-
landske marked for lite til & kunne gi mulig-
heter for en og ktig
maskinproduksjon. Utsiktene ‘til en ekspan-
sjon pa noe lengre slikt beror derfor i stor
utstrekning pd hvorledes det er muligid ut-
nytte eksport Industrialiseri
av de underutviklede omrader vil skape ny
etterspgrsel etter maskiner, og ‘utstyr, og det
vil etter hvert kunne opparbeides en eksport
til disse omradene. Norsk entreprengrvirk-
somhet i utlandet vil kunrie bidra til & &pne
markeder- for norsk maskineksport,

Viren 1957 ble det sluttet en avtale mel-

lom Kongsberg Vapenfabrikk og Raufoss
Ammunisjonsfabrikker 'pi den ene siden og
A/S Volvo pa,den andre siden. Avtalen tar
sikte pa &rlige leveranser av bildeler til Sve-
rige pd 25—30" millioner kroner. Ogsd pri-
vate norske bedrifter er interessert i produk-
sjon av bildeler.
. Framstillingen av turbiner og generatorer
er for'tiden under sterk utbygging. Med de
utvidelser: som.én nd kan regne med, vil pro-
duksjonen av elektriske generatorer trolig
bli omtrent fordoblet fra 1957 til 1961, da
det kan, ventes at norske verksteder blir i
stand til,& levere maskiner med en samlet
effekt pa ca. 370000 kVa. Ogséd turbinpro-
duksjonen vil -trolig stige sterkt, nemlig fra
ca.+250 000, hlc, i 1955 til rundt 400 000 hk
1961, LTSN vy

Radioindustrien har vist stor interesse for
& forberede seg pa framstilling av fjernsyn-
mottakere, men.mé Tegne med &:5t& overfor
en’ meget. 'sterk’ utenlandsk konkurranse! En
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i vart land. Halden-reaktoren er
konstruert av. Instituttet.for;atomenergi og
blir bygd i samarbeid med en gruppe norske
industribedrifter. En noksa stor del av. kom~
ponentene til reaktoren er'i sin helhet norsk-
produserte. En reaktorinstallasjon krever ‘el-
lers meget utstyr av konvensjonell art, og var
Vi industri er godt i idet pi
flere av disse felter og skulle ha.bra forut-
setninger for & dekke en:stgrre: etterspgrsel.

For & utnytte den norske industris mulig-
heter til & bli konkurransedyktig leverandgr
pi atomenergimarkedet, har en rekke indu-
stribedrifter, rederier og -banker :gitt sam-
men om & danne et eget selskap,- A/S Nor-
atom. Ved & bygge opp et effektivt apparat
for markedsanalyser, reklame, salg og for-
midling, tar dette selskapet sikte pa & skaffe
norsk industri avsetningsmuligheter pé atom-
energimarkedet s& vel innenlands som’ uten-
lands. L.

Stalskipsbyggeriene leverte i arene 1935
—1939 gjennomsnittlig ca. 37 000 bruttotonn
pr. ar. Etter'krigen er virksomheten blitt
sterkt utvidet, serlig etter 1950. De norske
verkstedene leverte ca. 187000 bruttotonn i
1956. idig har skiperies gjer itts~
stgrrelse gkt sterkt. B

Ved en rekke verfter pagar det for tiden
utvidelser som vil muliggjgre bygging av
meget store skip. Det har veere' foretatt be-
tydelige invé inger i skipsbyggingsind i
strien- i de senere ar, og -investeringene:vil
trolig gke noe'i programperioden, idet flere
stgrre dokkanlegg er under arbeid eller plan=
lagt. Safremt tilgangen.pd fagarbeidere og
leveransene av . rimaterialer ikke skaper
uforutsette hindringer, skulle det veere mulig
3 komme opp i en leveranse pd:ca. 250 000
bruttotondi i 1961. ~ : L

“Det er behov for, fortsatt & bygge, ut pro-
duksjonen av -jord- og steinvarer.
Behovet for sement ‘er for tiden ‘vel dekket,
riien vil dentlig gke. Prodd h av
lettbetong, har utviklet seg sterkt,.
siteten ved de tre bedrifter som finnes pad
@stlandet, er siledes utbygd fra 120 000 m?*
11953 til'over 300000 m3 i 1957. Et arbeid
er i gang for & bedre tilfgrsélen av Iettbetong
i andre distrikier. Med stgtte fra Utbyggings-
fondét for Nord-Norge blir eni ny le'ttbptong-
£3r en, arskdpasi-
LS T "

égnet ‘ferdig
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*Etterspgrselen, etter .vanlig murstein vil
neppe gke vesentlig i de niermeste &r. Der- "
imot er det et stort behov for stgrre produk-
sjon-av fasadestein, drensrgr og takstein. En
rekke utvidelser er under gjehnomfgring,
og disse vil 'gke produksjonskapasiteten i
teglverksindustrien! fra’ ca. 130 millioner en-
heter i 1956 til:ca. 175 millioner.enheter i
Igpet av et par ar. .
Treindustrien er stilt overfor en
rekke . probl IL id for
1954—1957 ble det pekt pd at det ville vaere
rasjonelt om sagbruksdriften kunne konsen-
treres i.stgrre'enheter. Dette ville gigre det
mulig & oppnd en mer tilfredsstillende utnyt-
telse av bakhon, og.en slik" jon er

Langtidsprogram for 1956—1961.

treforedlingsindustrien, som i stigende
*utstrekning -utnyiter smavirke og av-
fallsprodukter, L. .

. Det bgr foregd en utvikling i retning’av
at rastoffene blir sterkere foredlet innen-
lands. I mange tilfelle gker derved eks-
portverdien, for eksempel i trefored-
lingsindustrien og de kjemiske industrier,
I andre tilfelle er resultatet at import=
utgifter blir innspart, siledes nir jern-
og stalindustrien blir utbygd. Mer lang-
siktige prosjekter er planene for total-
foredling av kis og for opprettelse av et
stgrre koksverk. .

. En ekspansjon bgr finne sted ogsd pi
omrader hvor Norge hittil ikke har hatt
industriproduksjon av stdrre omfang.
Et viktig eksempel er utviklingen av
kjemisk produksjl?n pa felter hvor stgrre

der il

fortsatt gnskelig.

Ferdigvarer av plast finner stadig
stgrre anvendelse, og en ma regne med sterk
ekspansjon pa dette feltet. Seerlig synes plast
& ha gode muligheter nir det gjelder rgr,

ballasje, gu ag, enkelte bygni -
tikler, bruksgjenstander m. v.

7. Retningslinjer for ind

I det foregdende er det gitt en oversikt
over industrielle utbyggingsplaner, bade ved
offentlige og private bedrifter. En slik over-
sikt kan ikke bli fullstendig. Det finnes mange
private planer som myndighetene ikke har
kunnskap om. Videre er det bare mulig & ta
med stgrre prosjekter. Mindre bedrifter fal-
ler utenom til tross for at de i sum represen-
terer en betydelig virksomhet. Likevel er
oversikten s& vidt uttgmmende at den skulle
gi et godt bilde av den industrireising som er
planlagt for de naermeste ar. Den er et re-
sultat av sd vel offentlige som private dis-
posisjoner. I perioden 1958—1961 vil Re-
gjeringen fglge disse spesielle retningslinjer
for industripolitikken:

‘1. Industrier som rasjonelt kan nytte store
energimengder, bgr fortsette & ekspan-
dere i hurtig tempo. Med de vannkraft-
ressurser vi har, er dette en naturlig ut-
vikling, som kan foregd pi et godt gko-
nomisk grunnlag. De framtidige eks-
portmuligheter synes & vaere tilfredsstil-
lende bade for elektrokjemiske og elek-
trometallurgiske produkter. Nar det
gielder jern- og stilomridet, byr det
innenlandske marked pd rimelige avset-

for en sti; ‘produk-

sion.

. Et omfattende arbeid vil bli iverksatt for
& gke de innenlandske réstofftileanger.
Saledes vil det bli foretatt betydelige
investeringer for 4 oppnd stgrre preduk-
sjon av kull, malmer og mineralet. Mange

.av disse prosiektene er meset langsik-
tige. Samtidig trenges en innsats for &
oppnd en mer ‘fullstendig utnyttelse av
ristoffene. Et slikt arbeid er'i gang innen

ener ke er en forutsetning,
serlig av organiske produkter i forbin-
delse med treforedlingsindustrien. Et
annet eksempel er plastindustrien.

. Det er sterkt gnskelig & oppna: en
hurtig utbygging av_verkstedsindu:
ene, bide maskinproduksjonen og skips-
verftene, Disse industrigrenene er langt
mindre kapitalkrevende enn vire kraft-
slukende industrier, og med en forholds-
vis begrenset kapitalinnsats kan det ska-
pes et betydelig antall muligheter for
rasjonell sysselsetting.

. Ekspansjonstakten bgr vasre hgyest i
eksportindustriene. Samtidig er det ra-
sjonelt at en rekke konkurransedyktige

N T ’y rier g er
en hurtig utbygging. Ogsa dette vil bidra
til & styrke utenriksgkonomien.

. Industrien bgr vokse i bredde, og det er
viktiz & oppné stgrre spredning utover
landet. Myndighetene vil fortsatt g inn
for en hensiktsmessig lokalisering av
industri til industrifattige strgk. Mange
store prosjekter mi giennomfgres om
Norge skal kunne fglee med i den
industrielle utvikling. Men pi en rekke

. omrdder har smi& og middelstore be-
dnfter_ store oppeaver 3 lgse. Det er
gnskelig at de mindre bedrifters stilling

an styrkes gjennom produksjonssam-
arbeid, blant annet i form av delpro-
%/;‘kdsjon:

. Moderniseringsarbeider og rasjonaliser~
ingstiltak m& gjennomfgres i stort om-
fang. Samtidie er det behov for betvde-
lige nyinvesteringer, som orsi vil bidra
til & heve den giennomsnittlice proditk-
tivitet. Et hdvt investeringsniva i indu-
strien er nddvendig ogsd fordi produk-

. sjonen stadig blir mer kapitalkrevende.

En ‘industrireising etter de linjer som her
er §klssert, innebzrer at produksjonen blir
utvidet pd omrader hvor produktiviteten er
hdy, og at en rasjonalisering blir gjenriom-
fgrt pﬁx omréader hvor produktiviteten er lav.
tf‘.n s;nl;- utvilkling vil vaere riktig som en for-

eredelse til at Norge ev e
til- et fellesmarked. ¢ entuelt slutts‘:lj 8

I denne forbindelse bgr det understrekes
at det i hgy grad ville vare urasjonelt &
foreta stgrre utvidelser p& irdustriomrader

4
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hvor det 'ikke:er mulig 3 ,oppné"efx til-

fredsstillende produktivitet- Den riktige mal-
setting, for slike produksjonsgrener er rasj

nalisering'og ikke utbygging. E: ‘Yekke hjer

memdikedsindustrier er ien slik stilling og bg!
spke ‘s oppna stgrre konkurranseevne «gjen=
nom’ en omfattende rasjonalisering. Til dels
vil détie matte ta form’av en produksjons-

Vedlége:*

-omlegging.".I tilfelle hvor mulighetene for a

heve-konkurranseevnen: er-smd; vil-produk-
sjonen og seerlig sysselsettingen kunne bli re-
dusert, og i enkelte tilfelle vil produksjonen
matte innstilles. Men under forutsetning av
en tilstrekkelig utbygging av industrien pa
andre omrader vil det likevel vaere mulig &

holde full sysselsetting.

- Kapitel 9; Bygdenaringene:

. i
. Utviklingen i jordbruket 1954—1957.
. Jordbruksprogram for-1958—1961. .
. Utviklingen i skogbruket 1054—1957.
. Skogbruksprogram for 1958—1961.
. Utviklingen i fisket 1954—1957.
. Fiskeriprogram for 1958—1961.

1 1 i bygd

Et hovedproblem for bygdene bestar i.at
jordbruk, skogbruk og fiske ikke i sum gir
et tilfredsstillende . gkonomisk grunnlag for
den befolkning som er sysselsatt i disse nae-
ringene. Det er ellers betydelige forskjeller
bade neringene imellom og innen de enkelte
nearinger. Jordbruket produserer for et:be-~
skyttet hjemmemarked. Skogbruket har, iso-
lert betraktet, et tilfredsstillende gkonomisk
grunnlag. Fiskeriene er i helt overveiende
grad avhengige av i ldene pd
verdensmarkedet. Det er ogsd betydelige
ulikheter med hensyn til Ignnsomhet, for eks-
empel mellom store og smd bruk, mellom
skogeiendommer av ulike slag, mellom mo-
derne og foreldede fangstfartgyer, osv. Ende-
lig er det variasjoner i inntektsgrunnlaget fra
distrikt til distrikt. Det er likevel rasjonelt
4 se disse neeringsgrenene under ett. Ofte er
to av dem, og undertiden alle tre, kombinert,
og tilsammen ufgjgr de det vesentligste nze-
ringsgrunnlag i flertallet {

pa en slik mite at den bidrar til en-hgyere
effektivitet. .
Forialet med denne efféktiviseringen skal
veaere & skape et sterkere produksjonsgrunn-
lag i de tradisjonelle bygdenaringer, sliklat
de som er sysselsatt der, oppnar en’hgyeré
levestandard, og’slik- at'landets matvarefor-
syning blir tilfredsstillende varetatt. “Vedien
slik: politikk bgr ogsd behovet for subsidier
og andre stgttetiltak etter hvert bli redusert.
Da pr ns- og i i pi
forskjellig mate er begrenset, vil en omfat-
tende rasjonalisering bare kunne finne sted
i forbindelse med en reduksjon av den totale
sysselsetting i disse nzringene. Etter krigen
er den samlede sysselsetting i jordbruk, skog-
bruk og fiske blitt betydelig redusert. Den
samme utviklingstendens kan iakttas over s&
4 si hele Vest-Europa og Nord-Amerika og
vil utvilsomt fortsatt gigre seg gjeldende.
Det er grunn til & understreke at disse’ indre
omstillingsproblemer i de norske \bygdenee-~
ringene bare kan-lgses tilfredsstillende-i en
periode med hgy gkonomisk aktivitet og med
rask’ utbygging ‘av nye sysselsettingsmulig-
heter i neringer som industri, hé{)dy:erk,
handel og skipsfatt. e
Som Organisasjonen for européisk gkonom-
isk samarbeid sterkt har framhevet, er, det
i pr. person som er viktigst fra et

Bétingelsen for at det skal veere mulig &
organisere i s j at den
kan gi brukeren et tilfredsstillende utkomme,
er ofte at’ driftsenheten er over en viss min-
stestgrrelse. Men tallet pa slike rasjonelle
enheter er begrenset. Serlig i jordbruket er
den vanlige bruksstgrrelse for liten.

Under disse forhold ma hovedoppgaven
veere &' gjennomfgre en alminnelig rasjonali-
sering av, bygdenaringene. Dette ‘he!:'yr ikke
at det ikke ogsa foreligger betydelige utbyg-
gingsoppgaver. Det er s3ledes behov for en

sosialt og gkonornisk synspunkt. Nar for eks-
empel jordbruKspoliti skal formilere

er det riktig & ta utgangspunkt i inntekten
pr. sysselsatt og ikke i jordbrukets sarpleldg
inntekt. Det.er effektiviseringslinjen som 1
praksis kan skape rommeligere forhold i
bygdenaerihgeng: .

R P
2. Utviklingen™i jordbruket 1954--195"

utstrakt nydyrking og en om de skog-
reising. Men oppmerksomheten ma fgrst og
fremst, rettes mot rasjonaliseringsbehovet, og
den utbygging som foretas,'bgr gjennomfgres
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.. Tabell 23. Produksjon av-visse plante- og husdyrprodukter., Tusen tonn. i . s

Anslag
for 1957 i
program;

Gjennom Regnskap N
snitt ‘for % Budsjett
1950/51' — 1957/58 °

met
1953/54 1 19581057

Helmelk i millioner liter .
Kjgtt og flesk .

Egg .

Korn .

Poteter ...

Grgnnsaker .

Frukt.....

ul....

1538 1595 1600
101 123 117 110
25 29 31 26
370 544 486 480
1392 1207 1300

145 124 160

95 80 90

3,4 3,3 4

Investeringene har gkt ganske meget, men

N har ikke for perioden under- ett veert sa store

som forutsatt. Fulldyrkingen 1a i de fdrsie
to ar av perioden under programmets anslag,
men har senere ligget over, og Landbruks-
departementet regner med at det mil som
var satt for perioden, vil bli nddd. Overflate-
dyrkingen ligger etter programanslaget, men

grgftingsarbeidene ligger foran. Det samme
er tilfelle med mekaniseringen. Investerin-
gene i driftsbygninger 13 i begynnelsen av
perioden betydelig lavere enn forutsatt i pro-
grammet, men vil antagelig ligge over i siste
del av perioden som fglge av den nye finansi-
eringsordning som Stortinget vedtok den 28.
juni 1956. Se ogsd tabell 24.

Tabell 24. Nydyrking og grgfting 1954—1957. Tusen dekar.

Sannsynlig
Program giennom{gring

Fulldyrking
Overflatedyrking . ...
Grgfting av’tidligere dyrket jord .

270 000 270 000
175 000 115 000
210 000 350 000

3. Jordbruksprogram for 1958—1961.

St.meld. nr. 60 (1955) trakk opp retnings-
linjer for utviklingen av{jordbruket. Stor-
tinget drgftet saken varen 1957 pd grunnlag
av Innst. S. nr. 47. Disse to dokumenter vil
i hovedsaken bli lagt til grunn for jordbruks-
politikken i perioden 1958—1961, I det fgl-
gende skal derfor gjengis en rekke av hoved-
synspunktene i meldingen: .

Brukene .i Norge er stort sett for smi til
at det kan bli en rasjonell drift, og til & gi
brukerne og deres familie full sysselsetting
og rimelige inntekter. Jordbruksgkonomisk
er det en stor fordel om det blir feerre, men
stgrre bruk.

Serlig etter siste krig har meget arbeids-
kraft gatt fra jordbruket til andre neringer.
Dette har skapt mange problemer. Den vik-
tigste virkning har likevel vert en sterk
gking i produktivitet, idet det har funnet sted
en_utstrakt isering og rasjonaliserit:z.

Nydyrkingen i de senere ar har vert ve-
tydghg, men ‘samtidig er en del jordbruks-
arealer ghtt tapt, idet jord er blitt lagt ut til

m 1 boli og 'andre
forma.l‘ Dessuten er det atskillig jord som
ﬂckg'lenger blir ansett som gkonomisk driv-
verdig.

E d wene i jordbr itikken er
4 gke inntekten pr. person og samtidig &
skaffe forbrukerne jordbruksvarer til rime-
lige priser. En vellykket lgsning av disse
oppgavene forutsetter en omfattende rasjo-
nalisering. Det ma legges stor vekt pd &
gigre norsk jordbruk mest mulig konkur-
rg:qsedyktlg og minst mulig avhengig av sub-
sidier og stgtte., Likevel kan en ikke se bort
ira at dette ma bli en meget langvarig pro-
sess, ‘og at, beskyttelses- og stgttetiltakene
inntil videre ma opprettholdes i et betydelig
omfang. Ellers ville jordbruksbefolkningen
ikke kunne sikres en tilfredsstillende leve-
standard.

Som et ledd i effektiviseringen er det me-
get viktig 3 ‘gke bruksstgrrelsen. Riktignok
vil et stort antall bruk etter all sannsynlighet
matte fortsette som stgttebruk, og som si-
danne har de en oppgave & fylle. Men altfor
mange bruk er for store til & vere stgttebruk
og for smé til &'gi ‘grunnlag for rasjonell
jordbruksdrift. Oppmerksomheten bgr kon-
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n  betydelig' nydyrking
og_for-en intensiv,drift av all landets jord.
Milet bgr veere, hvert ar & fulldyrke 100 000
dekar. Samtidig ma-det legges ‘stor Vekt pa
overflatedyrking og grgfting. ‘' '

Mange jordbruk svekkes ved at de ikke
har tidsmessige og, arbeidsbesparende_drifts-
bygninger. Det bgr gis offentlig stgtte og 13n
til driftsbygninger, Statstilskudd bgr oisd gis
til_investeringer rdbruksveier:: ¢

Produksjonspolitikken bgr-ta: sikte pd at
jordbruket skal dekke landets behov for melk,
smgr, ost, kigtt, flesk og.egg. For ull il det
veere grunnlag for’ eksport. Videre. bgr jord-
bruket dekke mest mulig av behovet for
frukt, bar og grgnnsaker. Endelig bgr en
sa .stor del av kornbehovet. som. forsvarlig
dekkes ved norsk produksjon. Husdyrpro-
duksjonen mi baseres pa norske férmidler
si langt det er mulig. Dette inneberer -en
produksjonsutvikling som vil skaffe jordbru-
ket som helhet stgrre inntekter og serlig bi-
dra til & bedre levevilkirene pd mindre bruk.

Den stgtte som jordbruket far, bgr i stgrst
mulig grad virke produktivitetsfremmende.

idig m& man unngé-virkninger som er

1dige fra et samf isk og sosialt

synspunkt. Denne linjen forutsetter en be-

tydelig og- gradvis omlegging -av - stgttetil-
takene. ) .

Jordbrukets problemer kan imidlertidtikke
1gses bare ved jordbrukspolitiske . tiltak.
Spesielt ma,understrekes at den gkonomiske
Igsning for stgttebrukene og for mange” av
de uselvstendige jordbruk ligger i en almin-
nelig utbygging av neringslivet i bygdene,
blant annet ved industrireising. .

1 perioden 1958—1961 skulle det vaere mu-
lig & oppnd en betydelig produktivitetsfor-
bedring i jordbruket. De tiltak som er satt i
verk eller er planlagt, vil bidra til at produk-
sjonen stiger pa mange felter; og samtidig kan
en vente at sysselsettingen fortsetter & ga
ned.

I. samsvar med Stortingsmelding nr. 60
(1955) er det opprettet et jordfond med- en
kapital forelgpig pa 7 millioner kroner. For
terminen 1957—58 er foreslatt bevilget
ytterligere 1 million kroner.

En fgrste bevilgning pa 200 000 kroner til
et jordregister ble gitt pa’ statsbudsjettet for
1956—57. Samme belgp er foreslatt for
1957—58. Lovforslag om .et jordregister vil
bli lagt fram for Stortinget. Jordskifteverket
vil bli sgkt styrket i programperioden.

Statens stgtte til nydyrking ble gkt vesent-
lig fra 1. juli 1956. Seerlig gjelder dette stgt-
ten til fulldyrking pA bruk med mindre.enn
75 dekar .dyrket jor&, Her ble, tilskuddet he-

_ 11956, biedet godkie

fulldyrket jord., Samme &r.ble

innvilget tilskudd til 173,000 dekar. Det skul-

le siledes vare muligheter; for &

dyrket giennomsnittlig, 100 000 dekar’ pr.

i programperioden. Overflatedyrkingen synes

3.ha stabilisert seg- pd omtrent 30,000, dekar

pr. ar. Grgftingen av tidligere dyrket jord

har tatt seg voldsomt opp. 1,1956 ble god-

kjent ferdig 93 000, dekar.” Samtidig ble det

planlagt og‘ixm\?i‘l'get tilskudd gil‘xajq 000 d‘e;

kar., I den nzrmeste tid.framover, bg?f det

Vare mulig 4" grgfte gjennomshittlig

100 000 dekar om éret. .
Nydyrkings- og grxqfﬁingsgrpgrammet vil

etter gjeldende satser ‘kreve drlige .statsbe-

Landbruksdepartementet” me;

vendig & styrke administras; K
foreslatt .opprettet et direktorat til'a,ta seg
ay jorddyrking m., V. h - '

Landbruksdepartementet, mener at tilskudd

til jordbruksveier bgr gis etter samme prin-
sipper som tidligere. Det er gnskelig 3, fa

stgrre fart i denne veibyggingen. P2 stats-
budsjettet for 1956—57 ble “bevilget 2,5
millioner kroner til dette formalet. For ter-
minen 1957—58 er foreslatt 3 millioner
kroner. s o

Til den nye finansieringsordning,for drifts=
bygninger ble pa, statsbudsjettet for, 1956—
57 bevilget 20 millioner kroner. Et, belgp
av ‘samme stgrrelse er foreslatt. bevilget for
1957—58. Bevilgningene blir avsatt, til et
fond som gir nedskrivningsbidrag og, lan til
reising av nye, eller ombygging av eldre
driftsbygni Finansieringsordni: er et
viktig ledd i arbeidet med 3 skape. selvsten-
dige og.rasjonelle familiebruk. . .

Arbeidet med & bedre vannforsyningen vil
bli.fortsatt etter den 20-ars plan som ble lagt
opp i 1947. Etter.planen skui_le det skaffes
innlagt vann pad om lag 160 000 gardsbruk
og hus som ikke hadde skikkelig vannfor-
syning, og en kan regne.at omtrent halvpar-
ten av planen vil vare gjennomfgrt innen
1958. .- .

Mekaniseringen bgr fortsette, men det er
meget viktig (4 _unngd, overinvestering., Ma-

skinstasj bgr, utbygges, i fgrste rekke

vet til 80 prosent av k deng “som l?le
begrenset til 700 kroner pr. dekar. I forbin-
delse med statsbudsjettet for..1957—58 _er

foreslatt hgyere, stgtte .ogsd til. fulldyrking:
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med- nydyrkingsmaskiner og annet spesial-
utstyr. Det, er.ogsé-behov for & bygge; repara-
sjonsverksteder,,for, maskiner, .og-redskaper.
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Staten bgr fortsatt gi stgtte til maskinsams=-

virke. Behovet for maskiner og ‘verkstéder
vil bli kartlagt.

En ny kraftférordning ble gjennomfgrt fra
1. juli 1956. I samsvar med ordn'ingen spker
myndighetene & begrense forbruket av kraft-
£6r til det som er ngdvendig for & oppnd en
rasjonell utnyttelse av hjemmeavlet £6r. Sam-
tidig tar de sikte pa & stimulere norsk for-
produksjon og & oppnd stabil avsetning av
husdyrproduktene. Ordningen innebzrer til-
deling av- bestémte mengder kraftfor til de
enkelte dyreslag gradert etter bruksstgrrel-
sen. For gvrig er det fri omsetning av kratt-
for.

Fra samme hdspu.nkt ble det g]ennomfﬁrt
nye bestemmelser om korntrygden. Stgrrel-
sen’ av ‘trygden er tilpasset prisen pa det frie
kraftfér og er avgrenset etter dyretallet pa
garden.

I samsvar med jordbruksavtalene var det
pr. 1. juli 1956 bevilget 35 millioner kroner
til foredlings- og reguleringsanlegg. Videre
var det bevilget 5,5 millioner kroner i til-
skudd til slakterier og 3,4 millioner kroner
til meierier i Nord-Norge. Hittil er omtrent
to tredjedeler av bevilgningene blitt utnyt-
tet. Resten vil bli brukt i programperioden.

Samvirket i landbruket bgr' utbygges vi-
dere. Spgrsmalet om & organisere produk—
sjonslag for & styrke de mindre bruk og for &
fremme pr av ber og
vil bli tatt opp. "

Den hgyere landbruksundervisning vil bli
spkt utbygd i programperioden. Ogsd den
vanlige yrkesoppleering vil bli styrket, slik
at flest mulig av dem som i framtiden skal
overta et jordbruk, kan fa npdvendlg fag-
opplring.

Utbyggingen av veiledningstjenesten vil
fortsette. Seerlig vil det bli lagt vekt pd &
utdanne og ansette flere herredsagronomer.
Tylkesagronomer i jordbruksgkonomi er alle-
rede ansatt i alle fylker. Ordningen med
distriktsveterinzerer vil ogsd bli utbygd.

I 1956 ble det nedsatt et offentlig utvalg
som fikk i oppdrag & undersgke de mulighe-
ter som foreligger for en produksjonsforde-
ling mellom forskjellige bruksstgrrelser og
distrikter. Herunder skal utvalget unders¢ke
virkningene av de forskjellige stg d;

Langtidsprogram for 1958—1961.

nér+de to nevnte komitéer har gitt sine inn-
stillinger. Regjeringen vil sgke & fortsette om-
leggingen av stgttetiltakene slik at de virker
mer produksmnsfremmende

'Bruttoinvesteringene i jordbruket utgjorde
etter forelgpige oppgaver 569 millioner kro-
ner i 1956. De tiltak som er satt i verk til
fremme av jordbruket, vil fgre til en sterk
stigning i 1957. Nasjonalbudsjettet regner
med 618 millioner kroner i 1956-priser.
En &rlig investering av dette omfang skulle
ogsd i de nermeste ar medvirke til en ve-
sentlig styrking av jordbruket.

Produksjonen kan antas & gke ogsi i pe-
rioden 1958—1961. Tabell 25 inneholder an-
slag over produksjonsutviklingen under for-
utsetning av normale veerforhold. Ved vur-
deringen av anslagene for 1961 mi en ta i
betraktning at 1956 var et serlig godt jord-
bruksar.

Tabell 25. Anslag over jordbrulksproduk-
sjonens utvikling fram til 1961. Tusen tonn.

1956 1961
Anslag

Helmelk i millioner liter 1578 1700
Kjgtt og flesk . e 119 125
: 30,7 30
543 ° 550
Poteter
Grgnnsaker
Frukt .
ol ...

4. Utviklingen i skogbruket 1954—1057.

Langtidsprogrammet for 1954—1957 regnet
med en gjennomsnittlig avvirking av salgs-
tgmmer pd 6,5 millioner m? om 3aret. Den vir-
kelige avvirking har veert betydelig stgrre,
nemlhg:

1953—54: 7,5 millioner m?
1954—55: 7,7 millioner m3
1955—56: 7,7 millioner m3.

For 1956—57 regner nas]onalbuds)enet
med 7,5 m)llloner m? i salgstgmmer.

og foresld den omlegging som matte vere

In i skogbruket har vert
stgrre enn forutsatt i programmet. Ser-

ngdvendig for & f& en rimelig produksjons-
fordeling. Videre ble det samme &r oppnevnt
en komité som skal utrede jordbrukets av-
setningsproblemer. Regjeringen regner med
3 kunne legge fram et sarskilt utbyggings-
program for -fjellbygdene i begynnelsen av
perioden. Videre vil det formodentlig'bli ngd-
vendig & fremme visse forslag for Stortinget

lig har skogreisingen gatt bra, mens kultur-
arbeidene i skogstrgkene ligger litt under pro-
grammets anslag. Dette siste henger blant an-
net sammen med tgrkesommeren i 1955,

Tabell 26 gir en oversikt.

Det er gjennomfgrt en omfattende ut-
bygging av skogsveier, men for traktorveier
er det noen svikt i forhold til programmet.

1043R001700040004
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Langtidsprogram for 19581961,

Tabell 26. Skagreismg og skogkulturarbezder
1954—1957. Tusen dekar. !

Program. .  Sannsynlig .

gjennomfgring

Rydding . 2200 2040
Planting'. 600 670 -
Saing ... . 128 25

5. Skogbruksprogram for 1958-—1961:

Skogbrukspolitikkén mé fgrst og fremst ta
sikte pa & bevare skogen og & legge’ grunn-
laget for en stgrre avvirkning i framtideén.
Internasjonalt sett har-skogen en stigende
verdi. De forente nasjoners orgdnisasjon for
ernring og landbruk (FAO) er kommet il
at det om noen 3T vil bli vanskehg a dekke
et len etter treforedli ter i
Europa. Andre uridersgkelser som er foretatt
peker i sammle-rething, og det er grunn til'a
iro at en pa lengre sikt kdn regne med gode
avsetningsforhold' for trevirke og trefored-
lingsprodukter.

Mange av de tiltak som kan settes i verk i
1958—1961, vil fgrst om lang tid kunne fi
noen betydning for avvxrknmgen Men en del
av de tiltak som er planlagt vil i stgrre eller
mindre grad ogsd kunne fi en virkning pi
kort sikt. Dette gjelder f. eks. bygging av
veier fram til skog som ikke er drivbar i dag.
Ved bygging av slike skogsveier er det lykkes
i Igpet av de siste ti 4r & oppnd en Arlig til-
leggsavvirkning pd anslagsvis 200 000 m3
salgstgmmer, I permden 1958—1961 skulle det
vare mulig 3 na fram til skogsomrader som
kan gi en ytterbgere avvirkning p anslags-
vis 100 000 m? pr. ar.

For & fremme en slik utvikling yter staten
bidrag til bygging av skogsveier, taubaner og
flgtningsanlegg. Det blir imidlertid etter hvert
vanskeligere'og kostbarere & nd fram til skog
som hggex a\sxdes til. Tﬂmmerpnsene og av-

t

for
virke vil i hgy grad bestemme hvor langt det
er mulig 4 ga.

Skogreisingen pa Vestlandet foregir etter
den plan Stortinget behandlet i 1954. Planen
vil bli fulgt ogsa' i programperioden 1958—
1961 med sikte pa & 'fa tilplantet minst 60 000
dekar pr. 4r. Landbruksdepartementet har

Vediegg:

dette 'ganske betydelige arealér som”er vel
skikket til skogmark. Hvis de ikke blir til-
plantet,: vil* det i’alminnelighet’ ‘vokse ‘opp
lauvkratt'som ikke har néen gkonomisk vérdi.
Disse arealer bgr snarest mulig tilplantes med
slike treslag 'som ér mest henslktsmess:ge pa
mende sted. Landbr
vil ta denne saken opp til szerskilt behandlmg

Det vil'for gvrig vEre av stor’ hetydnmg Y
4 utredef spgrsmalet’om hvilken utnyttelse
av, marken som samfunnsgkonomiisk’ er mest
fordelaktig. Dette hat betydmn d
gielder avstdelse av skoggrunn- til Jordbruks-
formal, og nar det g]elder tilplanting av dyr-
ket mark til skog.-Jordregistret har‘en vﬂmg
funksjoii'ogsd i denne forbindelse.

Til dels er skcgbehandlmgen ennd ikke s
god som den burde vere. Det blir, Jkke giort
nok for & sxkre g]enveksten og, ﬂke produk-
sjonen., Hogstﬂatene bhr ofte ryddet for sent,
og i erikelte tilfelle blir de ikke ryddet i det
hele tatt. Héretter bgr det legges stgrre vekt
pé & fa kulturarbeid utfgrt snarest mulig
etter at hogstén har funnet sted. Dette vil
kunne gke den framhdlge tllvekst i vesenthg
grad. .

Norges Skogeierforbund har,‘tatt opp et-ar-
beid for 4 bedre skijgtsel og drift i medlem~
menes skoger. Denne virksomheten,som fore-
gar i samarbeid med det offentlige skogopp-
syn, har allerede gitt gode. resultater, og bgr
fortsette, Sk 15l og oun-
dets arbeid med opprettelse av driftsplaner
for private skoger er ogs3 et godt tiltak og vil
kunne 13 stor betydning for skogskmtse]en

ingen og veiledni vil
bh videre utbygd. Dette er ikke minst’ ngd-
vendig av hensyn til de mange mindre skog-
eiere som ellers vil ha vanskelig for & drive
skogen rasjonelt. Yrkesoppleeringen av skogs-
arbeidere vil fortsette.

Rasjonell skogsdrift innebzrer at det blir
ganske meget arbeid som mi utfgres i sam-
merhalvéret. Det har veart vanskelig & skaffe
nok arbeidshjelp til dette. Spgrsmélet kan
neppe lgses tilfredsstillende om det ikke lyk-
kes & fa flere helarsarbeidere som kan utfgre
ngdvendig urarbeid m. v. -
hogst av tgmmer og kubb bgr ikke skje til
fortrengsel for kulturarbeidene. Skogkommi-
sjonen av 1951 vil i ner framtid avgi innstil-
ling om arbexdskraitspﬂrsmalet i skogbruket

utarbeidet fore1¢p1ge skogreisi ' for
kyststrgkene i Trxdndelag og Nord-Norge.
Planene gar ut pa at det i nevnte landsdeler
skal tilplantes henholdsvis 5000 dekar og
17 000 dekar &rlig:

P3 flere steder i landet finnes det utmark
og tidligere dyrket jord 'som ikke lenger blir
brukt til jordbruksformal. Alt i.alt utgigr
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Landbr t vil komme nzrmere
tilbake til denne saken nir mnstxllmgen fore-
ligger.

Mekaniseringen spiller en stadxg stgrre rolle
i skogbruket, bade for avvirkningen og skog-
reisingen. Utviklingen blir imidlertid henimet
fordi det faller uforholdsmessig dyrt fo:
dre skogeiere & skaffe de ngdvendige méekan-
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Staten bgr fortsatt gi stgtte til maskinsim--
virke. Behovet for mas!mner og vérksteder
vil bli kartlagt.

En ny kraftférordning ble gjennomfgrt fra
1. juli 1956, I samsvar med prdﬁingen sgker
myndighetene & begrense forbruket av kraft-
fér til det som er ngdvendig for & oppni en
rasjonell utnyttelse av hjemmeavlet fér. Sam-
tidig tar de sikte pd & stimulere norsk for-
produksjon og & oppnd stabil avsetning av
husdyrproduktene. Ordningen innebeerer til-
deling av bestémte mengder kraftfér til de
enkelte dyreslag gradert etter bruksstgrrel-
sen. For gvrig er det fri omsetning av krdft-
fér.

Fra samine tidsptnkt ble det gJennomfgrt
nye bestemmelser om korntrygden Stgsu' 1~
sen’ av trygden er tilpasset prisen pa det 'frie
kraftfér og er avgrenset etter dyretallet pa
garden.

I samsvar med jordbruksavtalene var det
pr. 1. juli 1956 bevilget 35 millioner kroner
til foredlings- og reguleringsanlegg. Videre
var det bevilget 5,5 millioner kroner i til-
skudd til slakterier og 3,4 millioner kroner
til meierier i Nord-Norge. Hittil er omtrent
to tredjedeler av bevilgningene blitt utnyt-
tet. Resten vil bli brukt i programperioden.

Samvirket i landbruket bgr’utbygges vi-
dere. Spgrsmalet om & organisere produk-
sjonslag for & styrke de mindre bruk og for &
fremme produksj av bar og
vil bli tatt opp. N

Den hgyere landbruksundervisning vil bli
sgkt utbygd i programperioden. Ogsd den
vanlige yrkesopplaering vil bli styrket, slik
at flest mulig av dem som i framtiden skal
overta et jordbruk, kan f& ngdvendig fag-
opplaermg o

nér'de to nevnte komitéer har gitt sine inn-
stillinger. Regjeringen vil sgke & fortsette om-
leggingen av stgttetiltakene slik at de virker
mer produksjonsfremmende.
"'Bruttoinvesteringene i jordbruket utgjorde
etter forelgpige oppgaver 569 millioner kro-
ner i 1956, De tiltak som er satt i verk til
fremme av jordbruket, vil fgre til en sterk
stigning i 1957. Nasjonalbudsjettet regner
med 618 millioner kroner i 1956-priser.
En arlig investering ay dette omfang skulle
ogsd i de neermeste ar medvirke til en ve-
sentlig styrking av jordbruket.

Produksjonen kan antas & gke ogsd i pe-
rioden 1958—1961. Tabell 25 inneholder an-
slag over produksjonsutviklingen under for-
utsetning av normale veerforhold. Ved vur-
deringen av anslagene for 1961 m3 en ta i
betraktning at 1956 var et swrlig godt jord-
bruksér.

Tabell 25. Anslag over jordbruksprodule-
sjonens utvikling fram til 1961. Tusen tonn.

1956 1961
Anslag

Helmelk i millioner liter 1578
Kjgtt og flesk ..

Egg ...

Korn

Poteter

" 4. Utviklingen i skogbruket 1954—1957.

av veiledni: vil
fortsette Seerlig vil det bli lagt vekt pd &
utdanne og “ansette flere herredsagronomer
Fylk i jordbr er alle-
rede ansatt i alle fylker. Ordningen med
distriktsveteringzerer vil ogsd bli utbygd.

I 1956 ble det nedsatt et offentlig utvalg
som fikk i oppdrag & undersgke de mulighe-
ter som foreligger for en produksjonsforde-
ling mellom forskjellige bruksstgrrelser og
distrikter. Herunder skal utvalgef undersgke

L idspre for 1954—1957 regnet
med en gjennomsnittlig avvirking av salgs-
tgmmer pa 6,5 millioner m3 om &ret. Den vir-
kelige avvirking: har vert betydelig stgrre,
nemlig:

1953—54: 7,5 mxl]mner m3
1955—56: 'l 7 millioner m3.

For 1956—57 regner nasjonalbudsjettet
med 7,5 rmlhoner m3 i salgstgmmer.

virkningene av de forskjellige

og foresld den omlegging som maitte vare
ngdvendig for & f3 en rimelig produksjons-
fordeling. Videre ble det samme &r oppnevnt
en komité som skai’utrede jordbrukets av-
setningsproblemer. Regjeringen regner med
4-“kunne legge fram et ‘serskilt utbyggings-
program for fjellbygdene i begynnelsen av
perioden. Videre vil det formodentlig bli ngd-
vendig & fremme visse forslag for Stortinget

I i skogbruket har vert
stgrre enn forutsatt i programmet. Seer-
lig har skogreisingen gatt bra, mens kultiir-
arbeidene i skogstrgkene ligger litt under pro-
grammets anslag. Dette siste henger blant an-
net sammen med tgrkesommeren i 1955

Tabell 26 gir en oversikt.

Det er giennomfgrt en omfattende ut-
byggmg av skogsveier, men for traktorvener
er det'noen svikt i forhold til programmet. *

1957 St mield. nr. 67. 59
Langtidsprograin for 1958—1961. Védlége.

Tabell 26. Skogrezsmg og skugkulturarbezder
1954—1957. Tusen dekar.

Program' :  Sannsynlig .
Jennommrlng

Rydding ... 2200 2040
Planting’. . 600 670
i 128 25

5. Skogbruksprogram for 1958—1961.

Skogbrukspolitikken ma fgrst og fremst ta
sikte pd & Bevare skogen og & legge grunn-
laget for en'stgrre avvirkning i framtiden.
Internasjonalt sett har’ skogen en stigende
verdi. De forente nasjoners orgamsas]on for
ernzring og landbruk (FAO) er “kothmet*“fil
at det om noen AT vil bli vanskelig &'dekke
etterspgrselen etter treforedlmgspmdukter i
Europa. Andre undersgkelser som er foretatt
peker i sammle Tetning, og det er grunn til'a
tro at en pa lengre ikt kdn regne med ‘gode
avsetningsforhold’ for trevirke og trefored-
lingsprodukter.

Mange av de tiltak som kan settes i verk i
1958—1961, vil fgrst om lang tid kunne fa
noen betydning for avvirkningen. Men en del
av de tiltak som er planlagt, vil i stgrre eller
mindre grad ogsd kunne fi en virkning pd
kort sikt. Dette gjelder f. eks. bygging av
veier fram til skog som ikke er drivbar i dag.
Ved bygging av slike skogsvezer er det lykkes
i Igpet av de siste ti &r & oppna en arlig til-
leggsavvirkning pi anslagsvis 200000 m?
salgstgmmer, I perioden 1958—1961 skulle det
vaere mulig A na fram til skogsomrader som
kan gi en ytterligere ‘avvirkning p3 anslags-
vis 100 000 m3-pr. &r.

For & fremme en slik utvikling yter staten
bidrag til bygging av skogsveier, taubaner og
flgtningsanlegg. Det blir imidlertid etter hvert
vanskeligere og kostbarere & nd fram til skog
som hggex avsxdes hl T¢mmerpnsene og av—t

for
virke vil i hgy grad bestemme hvor langt det-

er mulig 8 ga.

Skogreisingen pi Vestlandet foregdr etter
den plan Stortinget behandlet i 1954, Planen
vil bli fulgt ogsa i programperioden 1958-—
1961 med sikte pa & fa tilplantet minst 60 000
dekar pr. Ar. Landbruksdepartementet har
utarbeidet iore1¢pxge skogreisingsplaner for
kyststrgkene i Trxdndelag og Nurd—Nurge
Planene gir ut pa at det i nevnte landsdeler
skal tilplantes henholdsvis 5000 dekar og
17 000 dekar-arlig.

P3 flere steder i landet finnes det utmark
og tidligere dyrket jord som ikke ‘Jenger blir
brukt til jordbruksformal. Alt i alt utgigr

! .
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dette ‘ganske betydeligé arealér som”er ‘vel
skikket til skogmark. Hvis de ikke blir’ txl-
plantet, vil' dét-i’ alminnelighét” vokse '
lauvkratt som ikke har noen ¢k omisk vel
Disse arealer bgr snarest mulig tilplantes med
slike tres]ag som ér mest henslktsmessxge pi
s sted. Landbr
vil ta denne sakeri opp til séerskilt Behandling:

Det vil for gvrig vare av stor betydnmg a
4 utredet spgrsmalet’om hvilken utnyttelse
av marken som samfunnspkonomxsk er mést
fordelaktig. Dette har betydnmg ade nar‘det
gjelder avstdelse av skoggtunn til Jordbruks-
formal, og nér det gjelder tnlplantmg av dyr-
ket mark il skog. J ordregxstret har en vxkug
funksjon-ogsa i'denne forbindelse,

Til dels er skogbehandlingen enni ikke si
god som den burde vare. Det bhr 1kke gjort
nok for & sikre g]enveksten og ¢ke produk-
sjorien., Hogstflatene blir ofte ryddet for, sent,
og i enkelte tilfelle blir de ikke ryddwt i det
hele tatt. Heretter bpsr det legges stgrre vekt
pd & f3 kulturarbeid utfgrt snarest, mulig
etter at hogsten har funnet ‘sted.. Dette vil
kunne gke den framt)dxge nlvekst i vesent ig
grad.

Norges Skogeierforbund har ~taf:t.,opp et ar-
beid for & bedre skjgtsel og drift i medlem-
menes skoger. Denne virksomheten som fore-
gar i samarbeid med det offentlige skogopp-
syn, har allerede gitt gode. resultater,, og bgr
fortsette. Skogselskapets og Skogeierforbun-
dets arbeid med opprettelse av driftsplaner
for private skoger er ogsi et godt tiltak og vil
kunne f& stor betydning for skogskmuelen

F: og Vi en vil
bli videre utbygd. Dette er ikke minst ngd-
vendig av hensyn:til de mange mindre skog-
eiere som ellers ‘vil ha vanskelig for'd drive
skogen rasjonelt. Yrkesoppleringen av skogs-
arbeldere vil fortsette.

11 skogsdrift inneb at det blir
ganske meget arbeid som ma utfﬂres i sam-
merhalvaret. Det har vart vanskelig & skaffe
nok arbeidshjelp til dette. Spgrsmilet kan
neppe Igses tilfredsstillende om det ikke lyk-
kes & fa flere heldrsarbeidere som kan utfgre
ngdvendig skogkulturarbeid m. v. Sommer-
hogst av tgmmer og kubb bgr ikke skje .til
fortrengsel for kulturarbeidene. Skogkommi-
sjonen ay 1951 vil i neer framtid avgi innstil-
ling om ‘arbeidskraftspgrsmalet i skogbruket
Landhruksdepartementet vil komme nsarmere
tilbake til denne saken nar innstillingen’ fore—
ligger.

Mekaniseringen spiller € en stadxg stgrre rolle

reisingen. Utviklingen bli:
fordi det faller uforholdsméssig dyrt for' thin~
dre skogeiere & skaffe de npdvendige mekan-
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iske hjelpemidler. Tanken,om & opprette.ma-
skmstas]oner pi samme .mate ssom, i,jord-
bruket er; derfor tatt opp. ] Radet for,F

- Nasjonalbudsjettet for 1957, regnet med
1 850 000 tonn.;P&.grunn av darlige veerfor-
hold blir & 11957 en del mindre enn

senngsiondet for skogbruket_hax

det forsysksvxs skal gis.stgtte ti starhng av en

maski i Vest-T

faller heldxg ut e, det tmhg at. Skogexerfor-
1d.

ny:
problemex saerhg furdx _importert, utstyr ofte
ikke ‘er avpasset étter .norske forhold Det
ncrske skngors¢ksvesen Bar i de siste “&rene

statistikk. Den retaksering ‘av skogfylkene
sum‘har pagatt g]ennom 1engre tid, vil veere

iark retakseres
pa ny-’ etter'ncenlunde Sar Prinsipp som
t:dllgere. Men dereuer b¢r 1a dskogtakser-

system bm‘ euer La dbmksdepartementets
oppfatmng ‘erstattes red en’ taksermg som blir
gierinomfgrt ‘kontinuerlig for’ hele landet.
Dette'vil gi de“béste opplysninger om skog-
tilstanden og avvirkningen. :

iDet: program’ for skogbruket' som her er
trukket -oppy skulle kunne'gjennomfgres uten
4 gke de samlede investeringer. 1 nasjonal-
budsjettet -for.:1957- er fgrt’ opp -79 :millioner
kroner, regnet i gjennomsnjttspriser for 1956.
For penodem 1958—1961 ‘er. bruttoinvester-
ingené i-skogbruket anslatt til gjexmomsn\ttlw
80..millioner. kroner .pr. &r.
. Den-gjennomsnittlige avvirkning av salgs-
tgmmer i perioden 1958—1961 er anslitt til
minst 7:5.millioner m8iom &ret. Dette er om-
trent-samme kvantum.som i perioden 1954——

RTINS

t 1954—1957.

anslatt:i.nasj jettet.
.. Investeringene i fiskeriene har vert stgrre
enn foritsatt i programmet. =~ ~

7. Fiskeriprogram for 1958—1961.
I de senere ar har det meldt seg_eksport-

Vansker for flere av fiskerineringens produk-
ter, og stort sett er man kommet over fra sel-
gers’t\l ikjgpérs marked. Mest’ utpreget giel-
der; dette annen fisk enn sild. Samtidig synes
e & by pa muligheter for
tPrr asjonen viser klart at naer-
mgen er shlt overior et ras;onahsermgspro-
blem, .som, mﬁ lases om fiskeribefolkningen
skal” Ia bedre og tryggere levevilkar. I perio-
den, 1958—1961 mé fiskeripolitikken fgrst og
fremst ha Gette for gye.
.:Markedsmullghetene er best for sildepro-
di kter En arlig réfxskmengde pa bort i mot
300 000 tonn skulle kunne markedsfgres som
fersk, frossen, saltet eller hermetisk nedlagt
sild og brishing. Resten av fangsten, dvs. langt
den stgrste del, blir brukt til framstilling av
sildolje .0g sildemel. Med de ventede silde-
iangster kan en regne.med at disse produk-
tene kan avsettes til noenlunde rimelige pri-
ser. ,Eksportutsxklene er usikre for klippfisk,
noe Dbedre for tgrrfisk og ferskfisk. Omsetnin-
gen av, frossenfisk har gjennomgatt en sterk
vekst. P3 tross av en rekke markedsvanske-
hgheter, sarlig for frossenfilet, er det over-
velende. sannsynlig at eksporten vil fortsette
& gke., ,
Nar det samlede fangstutbytte ikke blir
d.fredssnllende i 1957, skyldes ‘dette, e
sma innsig av fisk. Verforholdene var me-
get darlige under vintersildfisket, og for Lo-
fntflsket oppsto store vansker pa grunn av
ekstraordmaere temperaturforhold i sjgen, idet
torsken holdt seg pa stgrre dyp enn vanlig.
Den 1angs;ktxge tendens til stgrre. fangstut-
bytte gjennom effekhvxsermg kan ventes &
%ggle seg .gjeldende ogsd i perioden 1958—
. .Fiskeridepartementet antar at den sam-
lede fangst;av sild og brisling i program-
perioden .vil. svinge omkring 1350 000 tonn
pr.;ar. . Det er da regnet med at vintersild-
kke lenger vil gke, i samme tempo
arene. etter 1950, men,ligge pa ca. 11
millioner-hektoliter om, aret. Videre er det
regnet.med, at fetsildfisket vil: gke noe,.men
ikke smasildfisket og.islandsfisket. Lodde-
fangstene vil trolig etter hvert bli betrakte-
lig;stgrre enm.i dag: ~qi’
1+ IN&r, detigjelder,den framtidige. utvxkl.mg av
torskefiskeriene, gigr det seg gjeldende en

an
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rekke usiklkerhi ter. ‘Ef
det: fiske (som' {inner sted'i Barentshavet, tvil
trolig. innebzere: en" fare’ for en: fortsatt fe:
duksjon' av skreibestanden: Dette vil i tilfe llle
kunne fé»alvorlxge konsekvenser for tde nn
iskerier!- Fiskeri
internasjonalt::
som kanmotvirke eén

‘For ‘andre fis eslag un
¢kende f—.m t d
fet antar‘at den'™ ~samlede norm‘]fang
norske fiskerier vil n;erme seg’ 2000 000
d

Shgende fangstutbytta burde b)dra hl hy!y-
ere produkhvlte!“men en:.sterkt produlktivi-
tetsstigning, kan bare finnet sted«i-forbindelse
med-en rasjonalisering somifgrer- tile: reduk=
s:onm sysselsettingen.* En: slik. redulksjon .er

Samtidig synes..det Aiha blitt’ for=
holdsw lere: med eneerverv:-Denné utvik=
lingen, mi péregnes: & fortsette cettervhvert
som deteblir, skapt.inye: sysselsettmgsmuhg-
heter innen andre grener av neeringslivet.
Den, eI .en: ngdvendigi forutsetning, “for~ at
hskerb folkningen -skal {3 hﬁyere* levestan—
dard.; R ERR IR B
. \Narmange fiskere har lave mntekter o “alt
for -oftenkommer: ut i vansker“p fgrutin
darlig. fiske; skyldes’ stdetfe s@rligal rbe:ds—
kraftenri-si ‘stor utstreknnger’Jkny!tet £il
sm3 farkoster. Riktig nok trenges det mindre
farkoster over alt langs kysten. Forsyningen

melanlegg*’ ‘kan
Forsgkene Cined® kunstigh
fortsette.

mgene bpr
me retmn gsh

gslivets orga-
orsterket

gmrende bety )

., Detrer:ngdve:

vekt:pd salgsarbeldet it utlande &

hars fiskerinzringen’ almmnehg‘ne't

hgvet: &aldrive’ aktiv markedsbearhexde!se

Vanskelighetene:har ~som’ regel bestat!

skaffe tilstrékkelige mengder.‘avide kv

ter. kundene ville-ha. Men’ ¥ iden s)st

omsetningen: blitt tregere;=og" risené?har

dels vist:en: synkendeate‘nden ksport¢ ene
omme:pa satt om: $bildet

har endret seg, og at det na er behov for mer

aktivt salgsarbe:d

av verdifulle produkter-'Sofi “hiikamer] 1aks: 08 -FUR[Fra ] f¢r A nat

al er saledes avhengig av disse batene. Men
trikter, har for, mange’ . fartgyer:i-stor>

ippen under 45 fot, og. dermed’ blir

d ften for sterkt avhengxg av-lokale:innsig av
[

Fxskerfl.’nen er i dag tallmes tor»nok.
for myes og modermseres, og:da

er det:viktig & £3‘flere’ grre enheter: som’kan
by; fiskerne> » best . mulig ‘forhold: ombord:"og
samtidig bidra. til jevn: >sysselsetting og ‘bedre
Serlig er det.om &-gjgre afa

mstrekkel\g stgr-

n kre 0sS, en rimelig

andel av fiskerikdommene i fiernere farvann
og skaffe fiskerinzringen 0g industrienen til-
fredsshnende tilgang pd rastoif hele éret

tilstrekielig “un
behov! péfenké\te’ steder av\kyste
T

déKe mark
vesentlig betydn ligyne [kvalxtegen p
forske: f)skeprodukte et'er et sterkt-he‘huv

Declassified and Approved For Release 2013/03/18 : CIA-RDP81-01043R001700040004-1

klamefond,og det er ogsa fond
tranreklarie: ‘Fondene blir Finar

i Norges,.. Ek! PO}
et miormas)o -3 sa\gsarbeld for, “alle. r-
inger — ogsé for fiskeriene. Enkelte ‘eksport-
utvalg innen f:skermenngen har 0gsa* dre-
vet reklamearbeid, menl‘bar
fang. Selv om det delvis blif utfgrt: e vodt
reklame- og salgsarbexd har virksom]
ofte et tilfeldig preg;"og de’enkelte o
S]Dnel‘ ug reklameutvalg arl er)ior seg.

denlove S ) T
tilfellei ha®vd) Skelig>for” & ku_n
virk§omhetieffe egen regni
nes  derforrimelig ‘at
seg om felles® markedsbea
mearbeid.’ Dette hmdr

ki

ighe!
reklame- og salgsarbadet ’to ‘”/ 2
det” fﬁrste i1 de-sgke’ g oppmuntre de ar-




€ St: meld.;nr. 67.

Vedlegg.

beid som de private firmaer, driver, og & ak-~
tivisere organisasjonen ‘en stgrre innsats
pa dette, felt. For, det ai . de i
beid. med. nzringen spke & organisere nye
tiltak_som kan bidra til stgrre .markeder for
norske fiskeriprodukter. .
Fiskeridepartementet vil fremme forslag om
nye bestemmelser om offentlig vraking.
. Transportforholdene md vies " betydelig
oppmerksomhet, serlig for isete fiskevarer,
Mangé av de lokalskip’ som " transporterer
fisken fra pakkested til omlastingssted er sd-
lédes mindre skikket til- forméalet. P4 om-
lasti d er’ opp i K
ofté mindre tilfredsstillende.
Havforskningen, de praktiske ,fiskerifor-
spk og de fiskeri isk
vil bli videre utbygd. Det nye*havforsknings-
skip- «Oskar- Sund» vil fra 1958-59 gi inn
ved siden av «G. O. Sars» i de biologiske og
hydrografiske undersgkelser, og Fiskeridirek-
toratets havforskningsinstitutt vil' da’ bli i
stand.til & undersgke stgrre omrader,og pa-
ta seg stgrre oppgaver. Blant annet blir det
mulig & dekke stgrsteparten av Barentshavet
med ekkolodd-operasjoner. Arbeidet med &
undersgke arsklassenes styrke for torsk i
Barentshavet og ved Lofoten vil bli fortsatt.
Sildeundersgkelser vil bli foretatt bade i
Barentshavet, Norskehavet og Nordsjgen. Det
internasjonale samarbeid p&-havi i

Langtidsprogram for 1958—1961.

.De praktiske fiskeriforsgk for a finne
fiskeforekomster og prgve ut nye redskaper
vil bli fortsatt. Fiskeridirektoratets forsgks-
bater «Peder Rgnnestad» og «Tor Iversens
skal saledes foreta rekeundersgkélser og
silde- og torskeundersgkelser bide langs kys-
ten og i fjerne farvann. Fiskeridirektoratets
Kjemisk-teknisl ingsinstitutt vil spke
4 ta opp en rekke nye oppgaver seerlig med
henblikk pd & oppni en sterkere rasjonali-
sering av fisKerineringen. Det er ogsd me-
nirigen & fa utfgrt forskjellige inntekts- og
kostnadsanalyser.

Fagoppleringen har vakt stadig stgrre in-
teresse, og.fem fiskerfagskoler er nd i drift.
Inntil videre synes kapasiteten ved disse
skolene & vere tilstrekkelig. Men det er en
viss plassmangel pd motorlinjen, og Statens
forsgk- og leerebruk i Vardg kan vanligvis
bare .ta opp halvparten av sgkerne. Om
mulig: bgr det derfor i Alesund reises et
leerebruk som kan gi opplering i tilvirkning
for eksempel av storsild, makrell og stgrje.

For 1956 og 1957 ble det innfgrt en garanti-
ordning for lottfiskere. Den var ment som en
p.rpiveordning. I St. prp. nr. 88 (1957) er ord-
ningen foreslatt gjort gjeldende for to &r til
og samtidig noe utvidet. Den skal gjelde vin-

omrade vil bli sgkt utvidet.

1. Gj i
for 19541957,
Sentrale samferdselsproblemer.

. Utbyggingsprogram for 1958-—1961.
. Statsbanene. *
Veiene.

Landeveistraikken.

Kvst-og lokalfarten.

Luftfarten. !

. Postverket. - ‘
Telekommunikasjonene.

Boomaumwp

" 1. Gjénnomfgringen av utbygeing
P ogl/-ammqt for 1954—1957.
P GotmUae e

met forutsatte at det etter

hvert skulle legges. stgrre vekt, pa, utbyggin-
g v kommuniKasjonene. Denne linje' har
veert, fulgt, men de samlede investeringer pd
dette .omréde har i programperioden vzrt
) .

westeringe: _jernbaner ligger noe etter
programmet., Saledes skulle det elektrifiseres
100 km bane pr. ir, mens det antagelig-blir
t,.80 km Ve ble

tersildfisket, L vartorskefisket i
Finnmark og brislingfisket med snurpenot.

Kapitel 10. Transport- og trafikkoppgaver.

forutsatt. Viderefgringen av Nordlandsbanen
til. Fauske vil bli noe forsinket, men kan ven-
tes. fullfgrt i 1958. Forlengelsen av Sulitjel-
mabanen fram til Finneid ble dpnet for drift
i:desember 1956. - .

Programmet la stor vekt pad bygging og
om%egging av veier, og statens bruttoinves-
te}'mger i veier ble anslitt & gke fra 133
millioner kroner i 1953 til gjennomsnittlig
200 millioner kroner i programperioden. I
Igpende kroner har investeringene vzrt:

1954: " 180 millioner kroner

1955: 186 » »

1956: 229 » »

1957: 246 » » (budsjett).

. Dette gir, et arsgjennomsnitt pi ca. 210
millioner kroner. P4 grunn av prisstigningen
innebzerer dette reelt sett en noe mindre in-
vestering enn forutsatt .i programmet.

'_,Det‘-er nppnédd;en sterkere konsentrasjon

eltrisk dr uli 1954 og siste
flandsbanen i mai 1956 slik som

i anlege ten. I 1949—50 var det ingen
hevxlgnfng il hovedveianlegg pa over en
halv, million kroner. I 1954—55 ble ner 50
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prosent bevilgningene tildelt slike.anlegg,
og 1,1956—57 ca. 0, prosént.,,Da, bevilg-
ningene (til stamveier er.gkt, har-det vert
mulig & ta fatt;pd.3a, gjennomfgre, stamvei-
planen i samtlige fylker. I lgpet av program-
perioden blir det. sannsynligvis lagt ca. 700
km fast dekke. Dette er mindre enn laget

1 1,2 Sentrale, samfordselsproblemer:
~{*Det har /funnet sted:en betydelig ‘utby
ging og-forbedring-av den ipnenlandske’sgxn7
ferdsel i Areneetter krigen, og investering-
‘ene ‘er-pa-de fleste omrader blitt advis gkt
fra-&r til &r. Det:har imidlertid “ikke 'veert

i programmet. 'Programmet 'Sp ifiserte” 13
stgrre bruef, som skulle onibygges i perioden.
I begynnelsen av 1957 var 9’slike anleg fer-
dige. Utvalget er delvis blitt ‘éndret, og ytter-
ligere 9 stgrre bruanlegg er'under arbeid.
Den forutsatte samordning av, sig-. 0
landtrafikken ved utbygging av visse v, 1
kyststrgkene er i god' gjengé. En’ rekke ‘av
disse veiene ligger i Nord-Norge og blir bygd
for midler under Nord-Norge-p: t.

milig & gj ifdreen 'si'rask utbygging
som det ‘kunne ha-vert gnskelig.»Trafikken
har pa flere omradeér gkt i raskere tempo enn
transportkapasiteten.’ Dette: Har * delvis’ fgrt
til bedre Kapasitetsutnyttelse, men ‘dét’er: pa
enkelte omrader ogsd oppstatt’ Gverbelast-
ning, som bare kan'avhjelpes ved-ytterligere
ut] i og iseringsarbeider:

1" norsk - Samférdselipolitiki haf “istrikts-
synspunkféfie 'alltid’ spilt’ en 'Sentral rolle:
Distri

Til kystplanen for Tréndelagstylkene "og
Nord-Mgre ble de ‘fgrste bevilgninger gitt
for 1956—57. Det er utarbeidet rasjonali-
seringsplaner videre sydover til og med Hor-
daland. Gjennomiﬂrin’gen av disse planer skal
etter forutsetningene begynne i 1957—58.

Utbyggingen av Osl6 Tufthavn har fortsatt
etter de vedtatte,planer; I, sivile, flyplasser
for gvrig har det ikke veert giennomfgrt stér-
re investeringer. Men, en mé pgsé ta i be-
traktning den hurtige utbygging av militeere
flyplasser, som ogsa har sivil betydning, og
til de meget store investeringer som SAS har
foretatt i fly.

For telefonen ble det i programmet regnet
med -at tallet pa abonnentapparater ville-gke
med 120 000 i perioden. Etter det tempo som
hittil har veert holdt, kan en bare regne med
en gking pa ca. 80 000 apparater. Automan:
seringen av gamle telefonanlegg har ogsa
ligget noe etter programmet. Utbyggingen
av langlinjenettet har foregatt i raskt tempo.
De private telefonanlegg i Haugesund, Fred-
rikstad og Moss er innlgst,

‘Arbeidet med samordning av transportene
har fortsatt. En rekke problemer som knytter
sog til' dette, er, for tiden til behandling i
Samterdselskomiisionen av 1935, Samien
Slutning av bilruter, har vaert forefatt™f béy
tydelig utstrekning. Ved Stortingets Dbeslut:
ning av 30. oktober. 1956 ble det satt en
ramme for Statsbanenes overtakelse, av bil-

s med forfioldsvis "svdkt ' utbygd
samférdselsnett mener-'a 'hd kraV pd hgy
prioritet ved fofdelingeri av. midler til'sam-
ferdselsformal; "rh'er.xs ‘de’ ‘mer ggt?bygde di-
strikter peker pa’de problemer sol f
med den sterkt gkende’trafikk. 7
Tnde: jingen mellom disse uli
‘Kommunene 1€gge st
runfiede kray ira, disfrikter,
he 'er iklét,
Sa - dét
kelig oppmerksomhet s
indélser og. til i tett]
lem, sorn fgrst og fremst
e xixylnd‘igﬁgter, jer den
om-

- sted, 1, 08,
ar folk skal il og fréair

«Jo_mer; bi e
vokser, jo viktigere blir det 3 foreta invester-
inger som kan redusere. omkostningene ved
biltransport og utgiftene til vedlikehold av

_forsterkejveier,
G orebygge

smidleitia’sta
er’ som

ruter. Ved et tillegg " til g i
1957 hat | ene fatt bedre t
for & utvikle sixle,Aast,ébi}transpnrter og for
a rasjonalisere jernbanedriften. .
_'Spgrsmalet,,om,,utbygging av den trans-
portglkonomiske,forskning er under utredning,
og det er opprettet et interimsutvalg for koor-
dinering av transportforskningen. Samferd-
selsdepartementet; har videre, satt 1 .gang
transportundersgkelser; (e konomiske »ana-
lyser.m. Yo, oot 3 (s
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Det skier, stadig forskyvning i

ulike transportmidler. Enkelte K

banestrekninger 0!

kens vekst .har; mi

by, legges ned;, Om

bygees i de ri
Samtidig. vil det ;
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sats for' & rasjonalisere jernbanedriften. I.
fyrste rekke star elektrifiseringen og diesel~
iseringen som vil , gi. store: bespare}ser»og
bedre ytelser.. Viktig er- det ogsd & for-
bedre i ik 108
meldetjenesten. Ved forenkling av toggang
og stasjonstjeneste kan det ofte oppnas be-
tydelige besparelser. Videre bgr Statsbanene
i stgrre utstrekning ta bilen i sin. tjeneste.

Overfgringen av trafikk fra, sjg til land
ma lettes. Veier for dette formil ma der-
for ha hgy prioritet. .

De besparelser som kan oppnéas ved disse
forskjellige tiltak, bgr kunne komme s vel
trafikantene som tranﬁportutgverne til gode.
Men det er ogsd viktig & redusere de subsi-
dier, som, det offentlige gir, dels direkte og
dels indirekte ved at mange transportenhe-
ter nd ikke betaler sin andel av utgiftene til
anlegg og, vedlikehold. Det er gnskelig at
samferdse}sbeduftene i stgrst mulig utstrek-
ning beerer seg gkonomxsk

Trafikantenes og befrakternes frie valg av
transportmiddel bgr innebzre at’ trafikk-
avviklingen kan skjé med mmst muhge si
funnspskonomxske kostnader. En forutsetnmg

ner+i 1957. Langtidsprogrammet regner med
en ytterligere stigning til gjennomsnittlig
1380 millioner kroner i perioden 1958—1961.
Anslagene er gitt i 1956-priser.

4. Statsbanene.

Nordlandsbanen kan ventes fullfgrt til
Fauske i 1958 og til Bodg i 1962. Elektrifiser-
ingen av Vestio]d-hanen, Indre @stfold-bane,

trek Hok! £ og strek-
ningen Oslo—Roa—Hgnefoss skulle alle bli
avsluttet innen utgangen av 1960.
Statsbanene regner med & skaffe nok diesel-
Iukomotxver til innen permdens slutt & ha
lisert alle jer som ikke
er med i elektnfxsermgsplanen av 1952. Etter
hvert som diesellokomotivene blir anskaffet,
er det meningen 4 sette dem inn pa de strek-
ninger hvor de vil kunne gjgre mest nytte, uan-
sett om det er strekninger som i en senere
omgang skal elektrifiseres. Bade elektrifiser-
ingen og dieseliseringen vil etter hvert spare
Statsbanene for betydelige driftsutgifter. An-
dre besparelser kan Dppnés ved utbedrmg av
og ved av sik-
ringstjenesten.

for dette ér at det skapes bedre o
melse mellom takster og kostnader for de
ulike transporter.

Ventelig vil det ta atskillig tid & fa til-

strel:kglig overensstemmelse mellom takster

En f i jernbanetrafikken er Oslo-
omradet, og en utvidelse av distriktets mu-
ligheter for & avvikle trafikken er av be-
tydning for alle landsdeler. Arbeidet med
en sentralstasjon bgr derfor settes i gang i

og der ved Flyp!
giftene bgr tilpasses utleggene til anlegg og
drift av flyplasser.

Subsidier for & sikre vxkhge forbindelser
bgr gis til den transportordning som kan gi
den rimeligste lgsning. Subsidiene méi inn-
rettes slik'at det gis stgtte bare der hvor
dette er spesielt tilsiktet.

Samferdselsloven bgr fgres a jour med den
utvikling som har funnet sted.

3. Utbyggmgsprngram for 1958—1961.

I peri den 1958—1961 mi .de offentlige
samferdselsmvestermger fortsatt i hgy grad
konsentreres om utbyggmg og forsterkning av
veiene. Investermgene i jefnbaner bgr i fgrste
rekke ta s te pa en ras]onalxsermg og effek~
uv:senng avdriften. Samordningen av trans-
portene vil bh fﬂrt videge

I joden skulle Samfer
misjonien av 1955 bli ferdlg med sitt arbeid.
Dette vzl gi gruymlag for ‘& ta samferdsels-

opp lll g 3else i hele sin

breddel* -

Regjeringen har funnet at investeringene i
innenlands samferdsel begr” spkes gkt. Disse
investeringene ~ var etter Y forelgpige
regnskap 1126 millioner kmner i 1956 og
kan ahslas'a bli omtrent'1250 millioner kro-

Statsbanenes takstsystem vil bli lagt om
med sikte pa 4 oppnd en naturlig fordeling av
godstransporten mellom bil og bane. Jern-
banens «dgr-til-dgr>-trafikk vil bli utvidet.
Ved fortsatt rasjonalisering vil driftsperso-
nalet bli bragt ytterligere ned. .

5. Veiene.

De rasjonaliseri som er
fra Hordaland i s¢r til Troms i nord er be-
regnet tilsammen & koste 150—200 millioner
kronex Av stamvelp]anen vil pr. 1. juli 1957
g]e‘nsté & bevilge ca. 300 millioner kroner.
Regjéringen vil sgke & gjennomfgre disse pla-
nene s& langt som mulig i programperioden.

Innfartsveiene til Oslo, Bergen og Trond-
heim blir utvidet etter en vedtatt plan, og
bestemte parseller er i arbeid. Disse parseller
kan regnes fullfgrt i perioden.

‘En rekke ngdvendige bruutbedringer er be-
regnet & koste 300 millioner kroner. En del
av disse kan regnes gjennomfgrt i program-
perioden, slik at akseltrykket kommer opp i
-ninst 8 tonn pd viktige ruter som Oslo—
Bergen, Oslo—Steinkjer, Oslo—Stavanger,
Hgnefoss—Lzrdal og Dombas—Andalsnes.

Asfaltplanen av 1948 omfattet i alt 1900
km. Ved begynnelsen av programperioden vil

ugs7 2 meldinr: 67. 5
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antagelig gJensté caf 400 kmp En\vexstrekmng’ 1 landake 1uftkommunlkas;oner oé"danner dess-

av- mmsb—denne lengde kan- as t-i-

bin’h iitna
‘ér!etter
hvert™! bhtt‘sterkt‘rasjlmallsert‘ ‘og ~det~kan™
anslas at en veiarbeider i 1957 gjengomsmtt-
lig far utrettet mer en dobbelt si megef som
i 1947. il tross for stigende investe: r,har
det derfor funnet sted en svak reduksjon i
sysselsettmgen

B

oo~ 6. Landg mstrahkken.

TAliet pd registrértet motorkmret er
alleé’ slag vil trolig rﬂkeﬁsterkt

Den xyrkesmessxge \biltrafikk ma(
gké ‘avkflere grunner, ‘blant annet §

-av~ fortsatt ‘omlegging fra” s]gi- “til~landtrans="" 7

i
W

. Etter kngenrhax‘ det funnet sted en. utskxﬁ.-
mng av ganle og:utidsmessige dampskip med
nye motorskip somigjennomgdende har stgrre
fart .og bedre -utstyr. Derme modermsermgen
ma antas & fortsett .

.Den betydelige omleggmg hl landtraﬂkk
som finner sted, gjgridetrtil dels)gnskelig & &
nye fartgytyper. Séledes trenges - egnede fer-
jer- som kan ‘sammenknytte, veierie derohvor
det er. ngdvendig.-Dessuten: bgr, de-nye-land~
tratikkarer, .suppleres ; med wsma fimanns-
bet]ente fartgsyen,som».kan avvikle korttra-
fikk. ; At aem

. for—at~Norge—~fir-sin
andel lavnSAS’s samlede tekniske arbeider.
Videre kan en regne med at ny ¢st-vest—bane

og=ny

blm,{_iullfgtt Disse utbyggmgsarbexder ved
ypIass er si’ viktxge ‘for .l;glg

ile luftfart at de er gitt’ hﬂyeste

t,
An i ‘e»sentra)e dxkstnktsﬂyplasser plau eg-
} g ti

i 9. Poslvcrket.

Postfgringen vil bli lagt noe om for a bli
raskere- og hsikrere. “Postverkets 1lokalex|-er
mange stedersliteihénsiktsmessige, 08 det;vil
bliingdvendig-i:noen grad-a}skaﬁe aye byg-
ninger."En ;rekké bygninger-. ~ma-fa~mer tidss
messig-utstyr:- En ;betydehgnras)onahsenng
kan. ventes; gjennomfgrt,i 1¢pet ay de jneer~
: 1 Jﬂ n.bmxn ECINH

b abT 1}

.
rm; g vt m“' t;d
ing %30 000 telefunapparatér p‘rsé,
dig & gke utby
Ogsd langlmjenettet ~bgryutbygges i et ras-
¢p<l=.‘t ay, 195? \skulle den\ \nye
“rr‘lell'd}h 'Oslo of o8 Be‘ré‘ex\‘ bl £
devettét pa forholdsvisikert tid- kunne
innfgre-fjernyalg-fra-Bergen-til-Osio: .
"Behovet for alminnelig tele; il
“f4T, miefis derimot behovet for
tiltar. Telegrafverket regner med & bygg
ogsé te]ex nettet i gkt tempo..
av de g]envaerende pnva!

Kapltel 11. Bnhgb)gumﬂ'

1. Bohgbyggmgen euer k.ngen
2. Situasjonen DA bohgmaxked
3. Boligprogram.

ing' og: Sy

)

T
262 000-21éiligheter! Bolxgbyggmgen‘“ Thvert
abell (287 obnoart: o
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vxl fortset;
i

leiligheter om det be!‘egnede bulxgygpov
skulle kunn'lé;‘dekkes innen utgangen av pl
‘gr ampenod'en Byggeprogrammet” ble M

lernd satt htt lavere 1det det tok’

ar, samt)dlg 'sum manantok-at

ville avta i, den siste'del av perloden
Bohgbyggmgen har utwklet seg

50m forutsatt 1 programpenoden’kan

fullfgrt borhmot 120 000° leiligheter: =
Internasjm")alt sett har -denPRST3k

Y egingen lifiget pa et meget: hgyt D
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2. Situasjonen pit boligmarkedet.

= deles et betydelig eiterspons

rass =& igmarkedet, og flere forkold, i
bJa]kmngsutvxkhm’en og

T==linntektene, bidrar til & holde etier-
Spvicsel=s oppe. I de siste Arene har tilveksien
ektepar veert stgrre ‘enn tigligere,
Som fgdlge av at gjennomsniiisalde-
inngdelse av ekteskap er gitt ned.
ade realinntekter faver til st.stadig
av de enslige ser sog xdd til § ha egen
'S 0% det har skapt en gkt ettersporsel

1043R001700040004
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~ett Aleilisheter P

Avedlegg.

nvidererfgrttil ‘at'(mange dierelav. .t

rbo]lger psnskenﬁ dlsponereL usetl‘so

- sagt‘; ffa‘uleiligheter
nnDevendringeri'som’ finher !sted il

P3!rdenfanéntside il tallet (pa°1igifte?GVer
20 ar gi ned, anslagsvis med 25 000—30 000
i perioden.

Det forehgger“?é¥3b51§§r§1nger om avgan-

isttukturen; ogt den"sterkerex konsentrasjon av

geng:i bol . Avgang! ved cbrafin;"gate-
»regulermg o.::1n:Kan . dnslds til 4‘000

.iibyer, oglitett-
-grender. pavirker:.i:‘hgy grad’ boligmarkedet.
Flytningene har. jkKe:bareifgrt:til.én gedgraf-
isk forskyvning av behovets men“ogsaftll‘ at
det-samlede:behovier blitt stgrresFly

foden:m? 1R

m I;vlanddlstnktene iHarirdet Ifunnebstedv én
wviss-sanering,-og herviljenvdel -avi vbolxgpro-
duksjonens ixperiodemigatilicerstathing>av

-skjeri stor'wutstreknihg fra strgk'med:fof-
-holdsvis Igod behovsdekning til strgk med un-
-derskudd, og.innebeerer:‘ofte ‘én-oppsplitting
av husholdnmgeneu flere’og 'mindre-enheter.
. over boligunderskuddet !pa

grunnlag avi -befolknmgens\ ‘stgrrelse:og: sam-
~gir-ikke:palitelige 'Svar p&:spgrs-
hvorzmange! leiligheterjenimatter ha

rne dé'bmébaérende étterspﬂrse]épre§s

iske utvikling; ﬂytmngene innen landet.og en
rekke andre forhold virker inn. Det er imid-
lertid p& det rene at boligetterspgrselen stiger

- Etterspgrselspresset:r, gJJer ~segi serlig -gjel-

tettbygde\strgk hvor
sing. -Forholdetrble i
noen ;grad, belystv ved .folketellingen i; 1950.
Den_vl.ste ;\tram det samlede antall ektepar

.dende i stgrr byer,o
stri;

haddelbare .88 prosent egen: bo 151
prosent. Ay dexgifte under 30 ér

andre byene 6’7 Qrosent For ekteparenes ed'—
“med at, situasjonen

delag og, Mgre-og Romsdal er~hkevel, bohg—
dekningen mindre- t)lfredssnllende ogsé i, byg-
dene. Omradene med-darlig.bol ingjer
for; en,stpg,vglgl .def har sgesielle
utbyggingsprogramme
~Antallet ektepar gkte’

I perioden 1958-=—1961:vil det ettérihvert bli
mindre*arskull:som kommer opp i giftermals-
-alderjiog. dette; vil-virke til. d:reduserevnetto-
tilvekstén' aviekteskap»I-noen grad vil.denne
tendensen antakelig:imotvirkes>:av. fallende
dgdelighet sog.{1avere i giftermalsalder.n Etter
cen1vurdering \avrdissexforskjellige faktorer
shar man' anslattattdét’ i nprogiamperioden
-kan bli-én.hettotilvekst:i:antall; ektepar‘pé
ca. 40.000. . ‘i

A hi
vil detiitdes
:1gse saheringsoppgs st@rre

m'I kngsherjede *strgh g]enstén'det vel\4 000

27En méfortsatt-regn med’3 avgang so' f;ﬂge
av at tomannsboliger blif gjort‘omtil eneboli-
ger? -Aygangen:ved: at1boligerY tasii-bruk 'til
.andre forma3l; som torretmnger' kontor c

-100:000 ' nye- hohger
Dette er bi 3

Cégé;deﬁhe gruppen m@

-3 skaﬁe;seg egen leilighe

eldre"ektepar ell eltingd boosanimen
fned en:yngre familie/vOfte ‘skyldesddettevat




i
|
i
|
f
|
i

168

.de eldre .mé;ha tilsyn og pleie., Eliminering
avsdenne ;form, for; trangboddhet. vil kreve
1 A : 4

4. I‘m:\nsmrmg og st;stte. .

nI de ﬂeste ‘vest-européiske land har en: ve-
:senthg‘ «del av boligbyggingen i etterkrigs-
arene fatt finansiell stgtte fra det offentlige.
I, enkelte land som Danmark, Finnland og
-Sverige, har ihovedprinsippet vert at private

.'St. meld; nr..67.
Vedlegg. Langtidsprogram for; 19581961,
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ning, med sstgrre vekt, pd behovsprgving-gigr
_det: derfor, aktuelt &. ta opp: til vurdering .om
.en skal,la enistgrre. del av stgtten skje i form
av Igpende, tilskudd istedenfor gjennom:lan.
«Ved; behandling av St.meld. nr. 6 (1957)
ga Stortinget sin tilslutning til at det ble‘inn-
fgrt husleiestgtte for familier med..to barn
ller;mer. i alle! for hus fi i
gjennom Bustadbanken og Husbanken. Stor-
tinget tok ogsd opp spgrsmilet om slik hus-
leiestgttebgr gis-til familier som bor i privat-

kredittinstitusj dekker 'pri reditten
smens de offentlige.ln er toppldn. Andre-land,
‘bly:a:Belgiap Frankrike- og-Storbritannia har
slik 'som -Norge i alminnelighet dekket ‘hele
lpanlelanskredlttenuved otfenthge 1an. Den
del av boligbyggingen som blir fi iert uten
-offentlig medvirkning,  har imidlertid .veert
stgrre;i Norge ‘enn i-flere andre land.
-y De private finansiéringsinstitutter.har i be-
tydelig grad vaert med-pa & skape det finan-
sielle grunnlag for den store boligproduksjo-
nen i Norge. I tiden 1951—1955 finansierte
de séledes i alt omkring 30 prosent av bolig-
byggu}ﬂen I Iﬁpet ay de siste par, ar er imid-
lertid den' prxvattmansxerte bohgbyggmg sun-
ket til-under det-halve av;hva denvar. .0
_Ettershvert :som de fleste 'direkte regu-
]ermgstlltak er avvxklet har konkurransen
igbygging og andre’.i

m, eelle ressurser mer og mer tatt form av
enl konkurranse om kredxttmxdl Pa det
puvate Lred\ttmarked il bohgbyg"mgen ay

‘l'(\;ir‘yansén. annsynligvis vil boligproduksjo-

nen kunne bl enda mer avheng:g av'utlanene
fr de offenthge bohgbanker '

£il ierte boliger..
.. I enjutredning som vil’ bll lagt fram ior
Stortinget i 1958 vil Kommunaldepartemen-
tet ta opp de problemer som de endrede for-
hold ;packredittmarkedet har skapt for finan-
sieringen av boligprogrammene. Departerhen-
tet 'vil herunder ..ta opp spgrsmilet ‘om
endringer ‘i. stgtteordningene som lLan. vaere
ngdvendige for & sikre at den nye boligmasse
blir fordelt pé.en sosialt tilfredsstillende rate,
Utredningen vil ogsd behandle mulighetene
for &.innfgre en boligsparing som et'ledd:i
finansieringsordningen for gvrig.. .

og ;

De omfattende flytninger:fra. landdistrik-
tene til byehe,’omegnskommunene og de nye
tettgrender'fgrer ofte til en tilfeldig bosetting
som kan bli-kostbar i det lange Igp. S& snart
det er bygd- nye innfartsveier eller 'andre
hovedtrafikkarer, er det alminnelig & fgre
opp mye boliger pad begge' sider langs dis‘ée.
Derved blirtrafikken hemmiet, samtidig som
man fér boligstrgk som er mindre gode Eks-

 Den offenflige'stgtte til boligbyggingen har
¢

av bystmkene reiser ogsa' andre

stort se! vaert knyttet til £ i Opp-

rmneh ble st¢tten bare gxtt i form av rente-
“og' avdxagsme 18n, men i de ‘senere Ar har
det veert en faktisk rentesubvens]on, idet ren-
'ten pi boligbankenes utldn ikke har fulgt den
'stxgende refte ' fur statsVoblxgas]oner Smtte

“Tétites er ogsd alminnelig brukt og' til dels i
betydehg st;drre omfang enn i Norge ‘
DR .

“ikk® med at det g]ennom lengre tid “skulle
vaere ngdvendig & holde utld vesent-

som ofte-ikke - bli tatt.opp
i tide. . .
Sterke grunner taler for 4 innfgre forenk-
lede bygningsbestemmelser for® strgk hvor
den alminnelige bygningslov ikke er eller blir
mnf;ﬁrt Samtldlg er det gnskelig & utvide
‘bygni by . Blant
annet bgr disse utformes med sikte pa'a ut-
vikle et interkommunalt samarbeid om sone-
planer. Disse spgrsmalene vil i lgpet av pro-
gramperioden bli lagt fram for Stortiriget.
Arbeidet for & rasjonalisere byggevirksom-
heten wil bli fgrt videre. Det nordiske sam-
arbexd for & né fram til mest muhg ensartede

-ligrlavere enn rrenten pa: statsobligasjoher.
Den. gkte belastning 'pé-de offentligerbudsjet-
‘térysom rentestigningen har fgrt til;"har reist
spgrsmalet om i stgrre:.grad-4 vurdere stgt-
ten.retter individuelt behov. Den, finansielle
stgtte) somys byggherren-fir;er imidlertid-lite
'egnet.ifor (behovsprgving. En eventuell ‘ord-

rifter kan ventes & gir. nyttige
1esultater Det samme gjelder det internasjo-
nale samarbeid om modul-koordmermg Hen-
sikten er & f& gitt:-sa vel planleggingeriyav
byggene som produksjonen av materialer - 08
bygningsdeler en slik.form,at det kan bli
.grunnlag for. en- omfattende industricll pro-

duksjon av materialer og utstyrsdelér.i: .ao

uiNorges Byggforskrii t.harlutbygd-
sin virksombhet. I programper)oden'er dét vik*
tig:d :sgrge. for! at'resultatene-fra" riarsk.mngs—
arbeidet kommer byggevirksomheten til 'gode:
Som ledd i dette arbeid har staten medvirket
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69"
Vedlegg!

konsulétiter;® rentrepreny!rer”m 1) -
skal ogsa en e-
utstilling og vil  d i

ved oppxetfelsen) av’ A/S'B som
1. RES H . st
g, . Kapitel 12,
e -
lormer, ,1954—1957

lkeirygden i perioden

nav,

“ 1958—1961.
3 Ny lov om alderstrygd o

5 Forbedrmger i syke(rygden )

8. \Bedre:omsorg> tor nuiﬂr& '
9. Arbeidslqsheutrygden\ .

-av ftr ini.
av, trygdm: og pens:oner
12 Utglﬁene Ved trygdéne.

Barnetrygden er behandlét i Kap. 15.

1. T#ygdereformer 1954—1957."

Langtzdsprog mmet for 1954—1957 inne-
holdtén oversikt over“dé vxkugste forbedrin-
ger av’ sosnaltrygdene som var! 'pa tale. Men
programmet ‘tok ikke endehg standpunkt til}
prioritetsrekKefglgén og' heller ikke til hvor
hurtig utbyggmgen av trygdene kunne gien-
nomiﬂres A

«Dete dreler seg her om en s& stor utglftSw
gking- at:.del ke, vxluvaere forsvarlig pa det

Follp(gltxjy;gden.

sosxa]ttygdenes omrade sxden aldexstryg
ble ‘innfgrt i 1937,

'D. Fra 2' juli 1956'ble ogsa teglene “for: ut-f‘
betaling a
ger blir né utbetalt uten hdsbe rensnmg‘ hl
personer | som blir dlet] ¢ for.

dvs. med’ 63 prosent Samtldl “hay
kostningene gatt ‘opp in'éd 11 pros

e 1958-—-1901

e

Folketrygdmeldiﬁéen av 1 stilte opp'
som hovedoppgaver a bygge ut de eksister-
ende-‘trygdeordninger og & -innfgre-tr; 'gd for
inntektstap som den gang ikkeible dekket.av
sosialtrygdene. .Senere har utyiklingenfgrst;
og. fremst, veert preget av at.de, eksisterendej
inger er blitt)utbygd; selv.om det.

navaerend

CAL L L . oo
Betydelige trygdereformer er'gjennomfgrt

i programperioden;-og andre er forberedt:av.

administrasjonen.De viktigste av de reformer
som allerede er gjennomfgrt i praksis eller
kan ventes giennomfgrt i 1957, er disse:

Mmstepens]onen for “ektepar” er -hevet ’fra

800 kromer til 3012 kroner. Leveomkost-
nmgene er samtxdng blitt” hgyere, men den res,
elle forbedring av- pensj ene bel;!per seg
hkﬁvfl til omkrmg 50 'pro: nt,

ogs .er, kommet til. nye ;trygder som .pen-i
sjonstrygdene for sjgmenn. og -for skugsar-
beidere. - Fote i
11957 har Stortmget fatt flere’ proposxs;oner
b.’ide om:innfgring av, nye trygdér 'og-om ut-/
bygging -av.'bestdendetrygder.. Detrviktigste:
forslag er utkastet til ny'lov om alderstrygd:-
Envbetydningsfull sak er enna‘ikke tilstrekke-
lig utredet; nemlig ufgretrygdeni Sosxaldepar-
tementet arbeider imidlertid med" saken,. Jog!
Regjeringen-tar sikté pd
trygd - i“programperiodén [958—196
I perloden vxl det’ saledes bh tatt 'en

va rekke
gnskelige . forbedringer . av. syketrygden;som
ble g nnomf¢rt -allerede , 5.

se ble opphe(ret, kepeugene
gyet, '0g tidsbegrens; 1 for, syke-"
.nusplexe ble* slﬁyfet Samhdxg ‘ble mntekts
grensen opp: ogsé for ar vg-L
den. ; :
-C. Fra 2. Juh 1956 ble’ syketrygden
il 'nfatte hele" befolknmgen Dénn

ber 1953.,

efor-,
men. mi ansestfor’ a ‘vaere-den viktigste pa
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e, som jsyKetrygden i dag; det,vil
i a de trygdede med tilskudd

sjonsordninger., Spgrsmdlet bgr utredes; Tog
Sosialdepartementet vil sgrge for at utred-

ne, stateno0g kom
3.-Ny lov ‘omiValdérstrygd. *
Varen 1957 ble det fremmet propoéisjbn.ém
ny lov om alderstrygd. Etter lovutkastet vil
behovsprgvingen bli opphevet for mir
sjonene (grunnpensjonene) fra 1. janu
Disse e, foreslatt hevet til ca. 2200 kroner for

enélige’ oé"‘ca‘.’ 3300 krorer for ektepar, For

. Disse utgjorde i 1955/56
rundt 290,millioner kroner nir -de: kommu-
nale tilleggspensjoner ikke regnes med. Med
de;pensjonssatser som na er foreslatt, og uten
behovsprgvingwville utgiftene ha kommet opp
i, rundt 500-millioner kroner.

. Lovutkastet bygger pé finansiering ngen}mm'

premier fra de trygdede med tilskudd fra
arbeidsgiverne, staten og kommunene. Alle
som betaler premie til syketrygden — bort-
sett! fra:dein som er over 70 &r, og dem som
har inntekt under 2,000 krorier — skal betale
p}'el:nie ogsd t'lbalda{strygden.

4. .Ul!)y_g_giﬁgjav pensjonsordningene. |

- Det er'i 1957 satt fram proposisjon om lov
om lpensjonstrygd for fiskere
Lovutkastet tar sikte pa & sikre fiskerne pen-*
sjon i alderen 65—70"ar, dvs. i et tidsrom
hvor de normalt-ikke kan ventes & ha vanlig
arbeidsinntekt i yrket, og. hvor de hellér ikke
far utbetalt alderstrygd. Enker etter fiskere:
vil 3 utbetalt pensjon i alderen 60—170 &r.
Utgiftene ved pensjonstrygden skal dekkes av
fiskerne selv_og fiskerinzringen. Trygden vil'
kunne settes i kraft tidlig i programperioden.

Spgrsmilet ‘om en pensjonsordning
for jordbruksarbeidere og min-
dre skogeiere ble tatt opp i langtids-
programmet for 1954—1957. -Spgrsmalet. er:
ennd ikke lgst, da det har vist seg at det byr’
pé visse vansker & innlemme disse gruppene
i. skogsarbeidertrygden. iald tet

perioden.. , . !

5. l‘;orbc(lringcr i syketrygden. ¢

Syketrygden er i de {leste henseende vel
utbygd. Forslag er nd fremmet overfor Stor-
tinget ofi’ &-heve sykepengene.

Det er ogsd andre spprsmal som bgr tas opp
til behandling. Siledes kan'det komme pa tale
4 la sinnssykepleien komme inn under syke-
irygden. Et annet viktig spgrsmal er om
syketrygden kanskje bgr overta en stgrre del
av utgiftene ved sykehuspleien i det hele tatt.
Refusj for leie er i dag
langt fra 'tilstrekkelige til & dekke de fak-
tiske utgifter, og en stor del av utgiftene ved
sykehusdriften faller derfor pd staten og pa
de fylker og kommuner som drjver’sykehus.
Sosialdepartementet har tatt disse spgrsméa-
lene opp til utredning..

6. Ny lov om yrkesskadetrygd.

_Beregningsgrunnlaget for ytelsene i ulyk-
kestrygdene ble forhgyet i 1953 kort etter at
forrige langtidsprogram var utarbeidet. Den
pris- og Ignnsstigning som senere har funnet
sted, gigr det gnskelig & forhgye beregnings-
grunnlaget pa nytt. .

Dette og andre spgrsmil i samband med
ulykkestrygdene er under utredning i Riks-
trygdeverket og Sosialdepartementet. Forslag
til ny lov om yrkesskadetrygd vil bli fram-
lagt sd’snart som mulig, slik at loven i til-
gelle 'kan tre i kraft tidlig 1 programperioden.
Forslaget vil gd ut pd & samarbeide de tre
ulykkestrygdlovene til én lov, 4 utvide tryg-
den til i prinsippet 3 omfatte alle arbeids-
takere og 4 forhgye ytelsene. ’

7. Innfgring av forsgrgertrygd og
. forskottering av barnebidrag.
11957 er det vedtatt lov om forsgrgertrygd’
for barn. Denne trygden skal omfatte:
a) ‘barn hvis far er dgd, P S
b). Pam hvis mor er.dgd, ndr moren har veart

vil imidlertid arbeiﬂdeﬁvidere' med saken.’
_Nar det gjelder pensjonstrygden
for-sjgmen n, er det satt fram proposi-~
s)'t'in om,gorhpyelse ay pensjonene. Forhgyel-
sen er forutsatt gjort . gjeldende, fra 1. juli
1957., . oo

..Den alminnelige alderstrygd blir séledes:
supplert med pensjonsordninger for seerlige
yrker, og dessuten med en rekke private be-
dtii‘tsgexysjpnsordqinger_‘ Det-kan bli-spgrs-.
mal om & utvikle videre dette system av pen-:

ger, og

c) barn fgdt utenfor ekteskap nar det ikke’
‘er noen bidragspliktig far. '
Trygden skal veere 600 kroner om &ret for

hvgrt barn. Den skal knyttes til syketrygden

og' finansieres ved pr med, til-
skudd fra arbeidsgiverne, staten og kommu-
nene. Trygden vil begynne utbetalinger fra.
1. april 1958. .

Videre har Stortinget vedtatt en ordning
meéd forskottering av barnebidrag fra det of--
fentlige. Barn hvis foreldre er fraskilt eller

eidet blir satt i gang tidlig i programs=;
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ningen. Det samme gjelder bafn som er fgdt
ikk

ig ‘ufpfelstar
utenfor tiygdeordningetie. I-/lgpét- av
programperiode b -omsorgen ‘for' disse - ut-
bygges sa langt som \mulig.Viktigst-er:.det &
skaffe bedre behandlingsmuligheter; blant an-
net!ved itusj og hosiarbeids-
konsulenter, slik at de wigre savidt mulig kan
komme inn irarbeidslivet. v. 3¢l

. De ufgre som iikke kan: hjelpes til arbei
bgr fi:gkonomisk stgnad: Etter at'syketryg-
den er utvidet til & omfatte hele befolkningen,
har Sosialdepartementet.{&

Det, skulle da
trygd i programperioden.
PR et Lo

9. ‘Arbeidsl;‘lshetsuygdqn.
Arbeidslgyetiygdiitvalget har ‘varen 1957
Jagt fraim forslag til ny lov om trygd iiot ar-
peidslgshet. Utvalget har foreslatt at trygdens
omifang’ blir utvidet véd at ogs& hushjelp 1
pFivate hjefd, pléiehjem, skolehjem og 'pen-
sjona'te'r‘ vanhgvis blir trygdépliktige: Propo-
sisjon "o en’ slik ‘atvidélset-er allerede-lagt
fram’ for Stortinget.!' trtd d <
* Vidére har utvalget foresiatt at stgnadstiden
skalforlenges,” at yrkesvélghemmedei far en
utvidet -adgang il *hjelp-for & finne en ny
levevei, og at adgangen- til rgise- og ily?te-
hjelp skal utvides. Kommunal- ‘ogarbeids-
departementet har saken under behandling!

istra-

amp P!
malet vil da’ ikke I‘enger vaere noen hindring
for.den .p“lgglag‘tq_xja_s‘j jonalisering. Det.er,foruty
setningen at Rikstrygdeverk
minis@rasj_.oris‘q ,5},‘{:"3.1
nye alderstfygdlov b

Nar behovsprgvingen i al T
bort, vil det veere naturlig at ogs:
administrasjon blir lagt om. IMgnin ‘en
Genfi® T Aiminfielighet Skal overtds"
kassene.aD_e,t_tef»,sk,u_llekfgsrextil»_en forenklingjog
effektivisering, samtidigisom de kommunale
organer, fa sbedre. .h¢ve,,ti‘1 o2 jgrt{gide_ d
andrg, sosjale-oppgaver el trygdene. .

e ot

thyggin,

8
*12} "Utgiftene ved trygdene. 1

Som nevnt har.. sosialtrygdene ;1956
et samlet utgiftsbelgpl pasca.-1380. millj
Kroner. Ser-en bort fra ufgretrygden so
ikke; foreligger _omkostningsanslag for,
trygdereformene, i programperiod sanslatt a
ville 'bringe',utgifts_belgéget,ppp‘i noe over»1,800
millioner kroner i.1961/62. Anslaget er usik-
kert: ~Tabell 30 .viser hvordan canslaget er
framkommet. Tabellens tall .for 1961/62 mé
jkke oppfattes som annetyenn illustrasjons=
tall. .

) oaeet A Y b

Cann.
. Tabell 30¢ v

10. Rasjonaligering av (ryge
sjonen.
Folketryﬁdheldidgen pekte pa at.det var
gnskelig‘a skape enhet i denselitrale og.lo-
Xkale' administrasjon av’ sosialtfy‘gqex}e. iAdrm-
trasjonsordningen’ hergei- ngye’ sammen
O e

Premiesystémet-vil:gigre

Trygd: "tene 'y 1956/57.10g under mis;e
forutsemi'nger*'i 1961/62.1) "Millioner kroner.
SIS IR L

——

" 19857 1961621)

I .
+400' 1 2 63074
-580°

dét letfere" & 14’ én rasjonell
t afinét blir det ‘mulig &:f
g av trygdepremier. IR .

;. feningen'at Rikstrygdeverket skal
oveita+ administrasjonen:lav ‘alle .sosialtryg-
dené unntatt arbeidslgshetstrygden, menddet
har‘ikke ennd hatt tilstrekkelige lokaler tila
ta pa seg denne -oppgaven. Rikstrygdeverket

reist sitt-nye administrasjonsbygg i be<
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PRI
I"‘Eehnvet fr ent 'oml & 1'
2hiInnfgring: av. saslal.hjclp' oAl
ging; ay, harnevernet

5. Effektiv' Mpdretjelp;
.. Bedre'omsorg for eldrels.:
: Arbeidstilsynet. ¢ o

! fori€n o
"politikken.
’Soslalpolmkken er ;\ﬂye knyttet sammen

b;Sr i sterkere grad sk]e pa grunnlag av so til

forskning og planlegging. Dette gieldef’ xkke
bare lovgwmngen og de admlmstratwe tiltak.
De nﬂdvend:ge medisinske og "sosiale institu-
sjoner m3, planlegges 0g bygges ut i tide-Et
hlstrekkehg antall av medisinsk persone].l og
sosialarbeidere mé utdannes. . ORI
. Med det omfang sosialpolitikken etter hvert
har fatt i mange land, er det oppstétt et bety-
dehg behov for.sosial forskning. Serlig har

med den § polmkk Utgan

tet for sosialpolitikken ma i dag veere at den
fundamientale:opgaye: v holdes'hele:, folket i
arb id, bl‘xr tatt hdnd om gJennom den almin-
nehge ¢konomlske pohhkk I en situa jon der
mntektsevnen h ,den enkelte” er

r det r)ktig a undeic‘streke
de” gskunomlske vn-kmnger sorri de ulike sosial-
politiske tiltak far ved at de bidrar til & heve
arbe)dsevnen, _grxlips,ke ‘fra\_\‘{iax:et, og & gke
sysselsettmgen

‘tamskritt og-
g]ennom én arrekke- hat fgrt til at’ andre
sés:alpuhtlske oppgaver erin tidligere begyn—
%" kornmie- i iurgrunnenwDe egentlige

helsespﬁlsmal bt
g ufgihet, kromske sykdommer

gatt mn ior 4 supplere den mer
tradisjonelle utred; d viten-
skapelige undersgkelser som utnytter moderne
metoder fra sosiologien, sosxalpsykologxen og
andre forskningsgrener.

1 Norge som i andre land er de soslal—
polmske tiltak blitt til' gjennom- en lang
période, g de’ glonomiske og sosiale forhold
har forandret seg sterkt. Mer ‘enn‘noen gang
1gr er det ngdvendig & se tiltakene i sammen-
heng og vurdere ‘dem: pa bakgrurin av hele
samfunnsutviklingen. For det fdrste gielder
det & oppna at tlltakene bade i sur
for seg er effektive fra en sosial synsvmkel
For det annet méd hele systemet virke rasjo-
nelt ogsa - pkonomxsk sett. Man mé unngd.at
mntektsoverf;mnger og andre sosiale )tnltak
far uheldige virkninger i produksjonslivet, og:
at det blir gjennomfgrt tiltak som sosialt, sett
er, mindre beremgede Sosxaldeparlem
tar sikte pd & styrke sin.egen planleggmgs-

og a
kiiminalitet. “@konomisk’ stgtte 'alene’ gir i
disse tilfellere: "6fté" ingen:¥irkelig ‘1¢smng
Sammenlignet med forholdene for 20—30'‘ar
siden er dette en endret sosmlpolmsk situa-
sjon, og den vil bli €nda ‘mer utpreget nar
folketrygden er, fullt.aitbygd. - was.o v *
fpermden 19581961 il detyyeere nkhg
: somhiét til et forebyggeride
rbeid, som bgr ses i ner
Sanimenheng med sKole=6g "Kultufarbeidet:
De;sosiale problemer som likevel oppstér,,méi
sgkes, Igst ved; individuell behand.lm @rlig
er det om & gjgre & bygge ut d=n vlrkso'-nhet
som kan bidragtil & fgre syke, arbexdsufgfre,
folk»med psykiske vansker osv, mn i normalt
samfunns- og, arbeidsliv. N
.,osxal— o8 helsepolmkken m llpasses 4‘?57
tal 1. jL

skjer det betydelige.: iorskyv n-~
ger, blant annet fra yngre til eldre arbeids-
kraft. Det er dpenbart at denne utviklingen
til dels stiller andre krav om sosiale tiltak enn
tidligere.

ir . Det.er ogsd behov for sosxal
forskning:som kan gi, tater som depaste-
mentet: umiddelbart kan dra\nytte avi prak-
tisk. politikk. ,,.

e el a i
2. Innfgring av sosialhjelp.

.Som, fglge av full sysselsetting og en stadig
utbygging av., sosxaltrygdene er, forsorgsy
nets:virksomhet blitt,sterkt, redusert Antallet
understgttede hovedpersonex‘nadde sin, Lst
ste: hgyde 11935 ‘med 458 000., Talle
gradvis nedover til (138 000 i,19;
gigrende bedrmglmntradte igrst ette
verdenskrig. I 1946 var det 51 000, understgts
tede hovedpersoner, og i 1955. var, det 34000
-+Etter hvert som folketrygden, blxr ugbygd,,
vilbehovet for forsorgsstgtte bli enda mindre..
Men det vil ikke i praksis veere mulig gjen-
nom trygden &né fram.til alle som behgyen
hjelp fra-samfunnet:Det, trenges en:suppler-
ende ordning, som bgr bygge pia moderne
prinsipper. Regjeringen vil i programperioden
fremme forslag til en lov om sosialhjelp som
kan avlgse forsorgslovgivningen.

1043R001700040004

Stameldinr. 67 S
Langtidsprogram-for.1958—1961 Vedlegg:

.3.:Fortsatt uth q,' av

ﬁye lo‘ve"x'x’ o‘n’x’barnevem tradt
954°

. 1
noen gradsvil:det likevel,
fortsatt, tar;-del.- utb yget
driften:[Dette gjelder “fgrst
institusjoner. for barn :son
tunghﬁrte, vani¢re elle som pd annet; is,

som ef rad g te
mentet, og det er for uden ikke behov ior
ytterhgere utbygging.: i

7 vanskerailot
i'lgpet av et par’ '&Ts tid. Dé* kommil g " Frd 953 ble‘ férs'¢k
nevernsnemndene har 'overtatt og samofdriet Slet
en rekke oppgaver som tidligere hgrte under depar i 3t t. Disse
forsorgsstyrene, vergeradene og. he]seradene, N skolene‘bhr na 5kalt(verneskoler og er bereg—
og--har--gradvis orgamsert_v:rksomheten Pi-  net- pa bar
nytt grunnlag. ' © ‘mattet ta seg av, og som har s& store’ tilpas-
‘Under deh nye admi ningsvansker _at _de _trenger _me
barnevernsarbeidet utviklet seg psykiatrisk behandling. Skolene har et sam-
er det jmidlertid miige ulgste Oppgaver; og . vlet belegg pa omkring 100 barn. Sosialdepar-
det er et stort behov(forien videre utbygging. mener at acstyrkes
Langtidsprogrammet :for 1954—1957) . gikk « programperioden. Det er behov foraitbed-
ut fra‘at det burde: reises anslagsvis.15 nye . rifigsarbeider. Videre har. antallet avebarn
barnehjem. Inntil h& er.det blitt: reist’ 11 . 'som trenger plass pd disse skolene, ’¢kt noe
hjem,-og 2-er-under -bygging.-Sosialdeparte- —- i-de senere- ar;-slik—at -det -begynner &- bli
mentet regner med at det trenges noen flere ventelister.
barnehjemsplasset:. Noen hjem thar. for:mange Tilgangen 1til- verneskolene viltkunne redu-
barn etter plassforholdene,:og.en del: h]em seres nne ved- utbygging av bamepsyklatnske
trenger modernisering og nybygg.:: in ner. Av.-Barnever Qosiale
. Iglge:dangtidsprogrammet for 10541957 departementet gitt tilskudd tilitothje klinik-
burde det .om mulig.opprettes 85 nye,dag-  ker. Dessutenhar- departementet -gitt stgtte
institusjoner (batnehager.og daghjem). Inntil i1’ Oslds mentalhygieniske. ‘forenings »polikli‘
varen{1957«var-det opprettet148inye institu- ml:k og 'flere - behandlmgs sem for nerv¢se
sjoner.. Vi-har ogsé fattlflere. fritidshjem, fri- L a LA A 5y
tidsklubbériod 1, ! men noen-stahstlkk over prettet noe granskings:
dette kan ikke skaf.fes sl walhfden frurh) 1or barn hed:
. Behovet for daginstitusjoner ser.ennd npd 3
langt ner dekket. Sosxaldepartementet,)xar prioritet. Elevene v Her kunrie!fa en 'ghindig.
tatt .opp.spgrsmélet oms:d :gke 3 1 og ar foifgn de-blir: opptatt
mulighetene fgjennom;private: -hjem (fam:l i~ vedkomi b A skolew (sp
daghjem) som;kan miotta barn ‘motsbetaling. skbleueller.'verneskole‘)'.l Ordningenu viliogs#
Slik formiforidaganbringelse: kan vise seg & 1 den fordel -at myndighetene fir en bedre.
veere' hensiktsmessig pd ‘mindre, steder: Om: oversikt over‘problemene, °g, gl grunnlag -for
denne linjen viser seg & vaere vellykket; , vil ,
det like fullt trenges mange ﬂereldaghjemfog
barnehager.. .7 ' O3 LA o
5 Finansieringen: avi barnevemsarbeldetfet
kommet iiyeniahnen istilling etter at den-nye
Barneverhloven tradte i kraft: Loven Jegger
det)t émiske ansvar.for ‘vi i pa
kommunene 'som.+eventuelt, kan samarbeide
med organisasjoner av forskjellig -art: Sosial- njel t
departementet® har gradvis.lagt om..sin'stg~ len. ere har ot funnetd
nadspolitikky islik vat statsbidragene 1nier, og: b e ge e . .7' k ’._l?a'?kgr‘
mier-er gatt tiltbestemte oppgaver. .Betalingen neén’ for dette ef 'at’ spyﬁrsmalet' om’* mpd_ :
for barn i bameh]em har veaertesvert.laviii hjelp mé ses i sammenheng med en¥rekké
forhold til hD tementet.h: andre sosiale reformer,
derfor atbeidet for!aheve forpleiningsprisen, Det bgr tas sikte rpag, £ u}pygd en effektiv
11 Nar det gjelder denlframtidige ‘finansiering mgdrehjelp i lﬂpet av perioden 1958—1961.
av'det lokale.'barhevernsarbeid; swvilSosial= Departementet‘ser som ‘detiviktigste :&1fa1or-
departementet legge det syni: til: gfunngat ganisert: institusjoneri-Soni ‘kan ogivmgdrene
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allsxaxg vellednmg o rsonhg bistandifS&>:

ledes enges veuedmngﬂ:l forbindelse' me
felt: svanger:

skapsavbryte]se, Jharnes!ell‘erverv' bolig, bar-
netxlsyn, uppfostrmgsbxdrag, soslale ytelser,
105v. Den'mest-hen: anéte

& organisere mgdrehjelp pa, vil vered bygge

imidlertid: at: dét-ikke bgr gis nozn spesill

lov, om pengemes: g, mﬁdre}ue}p Slik hjelp

bﬂr vaere et ledd iden sostalhjelp ‘som depar-
ffet akter’ & fremme, lovforslag om.

3 Bedrc omsorg for cldrc

ut vxrksomheten ved de sentrale

iklingen fprer tll at antallet

er.. q e nhvi oA n

I enkelte txlfelle vil.det vare behov for
hjelp i tx].legg }d?n praktiske

tementet antar

sl

av, eldre st;ger sterkt Dette g]elder bade ab-

solutt sett og i forhold til befolkningen for

avng Tabell 31 giengir beregninger som er:
av Statistisk Sentralbyri,

PR Tabell +81. Personer pd 70 &r og mer 1950—1970.

‘Ved‘uigangen ,.,V . N ‘Menn
v, Aret o .

Kvinner Ialt Iprosentav
i 1w . befolkningen

91000 »» 115.000 - 206:000

1100.000

126 000 226000 -

112,000 © .140°000 -+ '' 252000 « -
129000 - 158 000 ~ 287000

149,000

‘179 000 " 328 000

Med denne;utviklingen foran oss vil'om~

stemmelsen om a2 hmersuke for rundskift-

sorgen for de eldre.vzere et i itisk om-.

rade som;far-gkende betydning. Nir den nye

lov om alderstrygd er tradt, i kraft, bgr en

legge stgrre vekt pd.andre tiltak. Det vil sdle-
des veere ngdvendig, for kommunene & skaffe
flere pleiehjemsplasser for eldre som er kro:
nisk syke og ikke kan klare seg selv. Ved
stgrre sykehus.trenges. spesialaydelinger for
eldre som lider av. langvarige sykdommer,
men som- kan helbredes eller i hvert fall bli i
stand til 3 klare seg selv.,

Videre er -det .behov for a]dersh]em og
aldersboliger. Kommunene og.de lokale insti-
tusjoner og organisasjoner.mi sti for arbeidet
med 3 lgse boligspgrsiilet for gamle.

‘Velferdstiltakene for’ eldre' har krav- pa en’
betydelig oppmerksomhet. Det dreier seg her
om mange forskjellige slags tiltak som hjem-
mehjelp, helsekontroll;shjemmeésykepleie, ser-
vering av méltidel‘, fureningsvirksomhet,
ferie og rekreasjon.

.Forholdene by!r legges t)l rette shk at
arbeidsfgre gamle kan fortsette-
lenge:de har lyst og evne til- det Sosxaldepar«
tementet vil -arbeide videre med spgrsmalet
om &.innfgre ventehllegg for- alderstrygdede
eller; pensjonister . som, venter med &, ta, ut
pensjon. I .

. Arbexdslﬂsynet

- stortmget vedtok i 1956 en ny-arbeidervern-
lov: Allerede den 3. februar 1957 tradte be-,

e i' kraft. Ca. 10000 arbeidere gir
antagelig inn under ' bestemmelsen. Loven
trer- for: gvrig i kraft fra 1. juli 1957, men
innordningen av den offentlige forvaltning
under lovens virkekrets og padbudet om lege-
kontroll av barn og unge arbeidere vil fgrst
gjelde fra 1. januar 1959. Videre md nevnes
at ‘Arbeidstidskomitéen nylig har levert sin
innstilling. Denne gar ut pa en forkorting av
den almmnehge arbeldsuke fra 48 til 45
timer. « . -

“Et arbeid er'i gang for & revidere ierxe-
loven,-'den midlertidige arbeidervernlov i
jordbruket og den midlertidige hushjelplov.:
Spgrsmélet om & gjennomfgre den nye arbei-
dervernlov pd Svalbard er tatt opp til be-
handling.

Arbeldstllsynets tekniske og helsemessige
forskrifter er ogsd under revisjon. Det er
fastsatt nye forskrifter for lasting og lossing
av skip og innfgrt midlertidige pabud om
sikringstiltak for kullgruvene pd Svalbard.
Ogsé pé flere andre omrader er truffet tiltak
med sikte pa & forebygge arbeidsulykker.

- For ]Drdbruke! er opprettet et eget Verne-
utvalg med r fra Arbeidstilsynet
og jordbrukets organisasjoner og institusjoner.
Det.er fastsatt nye forskrifter for husvaar for
skogsarbeidere.

Pa grunnlag av det arbeid som er i gang,
vil arbeidervernet bli videre utbygd i pro-
gramperioden. Som et ledd i dette vil det bli
tatt sikte pd en vesentlig utbygging av Yrkes-
hygienisk institutt.

St3meldhira67: 5
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. Afnrsnrgen

Alkoho! ¢rsmélet er fnrtsatt et av vére
stgrste helsernessige og sosiale’ -
vestermgene pa dette omréde har i 1954—
1957 veert mindre eni mgra et: for 'denne
perioden * regnet ‘med, ‘d ¥ Jen ‘rekke'
ulgste oppgaver ‘Viktig er det: sﬁledes i'bygge
ut den medisinske behandlmg av +alkohol-
skadede som' -blir''innlagt pa kursted. Samti-
dig bgr dét legges vekt pa 4 utvikle poliklinisk
behandling' av alkoholmisbrukere. I stgrre
befolkmngssentra bpxr det oppréttes flere-til-

- Kapitel 14.

N G)ennomfuringen av pru“rammet for
1954—1957., .
Hovedoppgavene i Helsepleien.

Sty tking av det forebyggende helsearbeid "
Tﬂgangen' pi medisinsk personell '

-

Heiseplenen.

+synshjem:For, eldre alkkoholisterrsom ikke:kan

fgres tilbake til normaltysamfunns-sogcar=
det komme! pa» taler

‘org
sorg' som ogs.’a ¥an umfatte denne gruppé
Departementet tar videre’ s:kte pé rlxipet
pmgrampenoden '3 18 organisert eti’
somfkan veere il effektiv hgelp -fo!
heténe i’ edruehghetsarbe)detw b

i s Ualan goantod ek

r

i permden il likevel, xkke bh opp 'y’

kelig v11 det bli ferdng omknng 2500 Eff k
tivist tu rkulosearbeldet gér hl-
ttedssnllende

i av
Psykiatriske oppgaver.
Organisert sykepleie i hjemmene.”
. Bedre umsorg for vanigre.”
Folketannrgkt.
Vern mot radioaktiv, straling.

.«:ﬂ.asn:ssase'

e
ree

-

av
fnt. 1954—1957.

Uthyggmgen av helsevesenet har i peri-
oden. 1954—1957 vaert betydehg, men hgger
hkevel vesenthg lavere enn forutsatt i lang-
tldspmgrammet Seerlig har mvestermgene
veert mmdre enn forutsatt spesielt pd sinn-
sykeplenens omtade Dettg har flere arsaker,
Det ‘har .vert en del orgamsatonske proble
mer{ Den praktiske, planlegging har’ tatt
lengre tid enn t 0g S statsbevilgni

det skulle ‘bygges 1400 nye plasser pé smns—
sykehus, blir det sannsynhgvls oppx\etfet bare
0i perxo'ﬂen Til en vis$grad Biir déhne
ié at‘ def. iurmodentllg v11

pl

begrense e

eyl

har vert mmdre enn forutsatt

For di fq
har investeringene va! lavere enn forut«
satt. Utdannelsesmulighetene . for medisinsk

personell er bare delvis blm utbygd slik pro-;

grammet, regnet med. Til de]s har det ogsd
meldt seg fzerre elever, enn ¢nskehg Seerlig
g]elder dette sykeplelere Etter programmet
skulle, det samlede .medisinske personell
gkes med ca. 4000 eller 20 prosent.-Den fak-
tiske gking- bl:r antakehg omkring 12 pro-
sent. .1

Det forebyggende helsearbeld for m¢dre
og barn har utviklet seg etter planene. Med
annet forebyggende arbeid ligger det-svakere

2 Huvedoppgavenc i hclseplemn '

P
Det er behov fnr en sterk mnsats béde nél\
det gjelder Iorebyggende l‘e]searbnld syke-
forez

hgger 3k
det ps; ykxatnske
(Programmet Te| 1
stering i helsepleie; pa. 60 millioner,] kron
i perioden, dvs. g]ennomsmtthg 115+ mil
T, Ay x;egnet i,1956-prise!

an. Séledes er det, offentlig lege e kke
styrket s& meget som, planlagt. .

. Den. alminne].ige sykehust]eneste er bmt;

£.100° millioner kroner,

sterkt utbygd, ,

anslag om at det skulle skaffes 3200 plasserA
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orgénisasjonene}~meﬁ .det er ogsi‘behov for *

gkte :statsbevilgninger. -t U L
.1 lovgivning og! forvaltning. er detvfrem-.
deles en rekke mangler som:gir seg.uheldige
slag,, Den sta‘xtlige, Jrommu e og_priyate
virksomhet er siledes ikke t eklcelig sam-
isieringen av helsepleien, er til
jonell, og’

drifter, og en‘rlepartemental komité har 9{-
arbeidet forslag om & utvide ordningen in-
nen statstjenesten. Dette vil bli gjcnnnmmrt
etter retningslinjer som tidligere er‘forelagt
for Stortinget. .
;.Helse_kontrull av sjgfolk blir i
Oslo utfgrt ved et legekontor som blir drevet i
kap av E 1 mentet, Helsedi-

orisk, betinget enn X 1
Jer for innviklet. Forskjellige, admi-
nistrative, problemer, gigr seg gjeld de og

rektoratet, Sjﬂmannsforbundetog Skipsfartens,

ytrer segiblant annet i,en skjev fordeling av,
detmedisinske personell., ; En , rekke slike’
spgrsmal bgr sgkes, 1gst i~program—perioden.

3. Styrking av det forebyggende helsearbei
e

Det knytter seg spesielle helsepr't}\;léxﬁé;: o

til | de ngelte aldex:g(- og, yrkesgrupper, 08
siden rhiindreskiftet hat man sgkt & ldsc
problemene ved 3 opprette *'spdsiel else-
tjeneste for en del av gruppene Denne ¥pe-
sialiseringen har ogsé fert til gode resultater.
Oppgaven er né foreta en'modernisering 0g
utbyeging av denne IGrgrepeae'virl{sotht.

'Det, forebyggende ‘helsearbeid blant gra-
vide, mgdre,. spebarn 0g _§n}_5»
barn blir hovedsaklig drevet ,fra omkring
1,400 helsestasjoner. Hittil har arbeidet ve-
senflig kongenrert seg om den ‘fysiske helse-
ilstan C 'hvért ‘tas

opp. St:
nelig”familierd
& spgrémal i videste forstand. De
seg her om ef'imeget vidt felt: mentalhygiene,
ng;x‘{xYeb‘ppdx:égel_se',' selsualhygiene, problemer
kAyttet til $vangerskapsforebygging og barn-
Igse  ekteskap, alminnelige ernzringsspprs-
nﬁlél’-‘ Lnleie’ dialm sdtnck 21

Arbe g forening.. Et tilsyarende kontor
skal opprettes i Bergen i 1958, og det er men-
ingen 4 {3 flere slike kontorer i stgrre norske
havnebyer. . Virksomheten foregir uten ut:
gift for det offentlige. Det er behov ogsd for
3 styrke helsetjenesten for sjgfolk i utlan-
det,{ blant -annet tannlegetjenesten. De fire
helsekontorer som Norge nd har i utlandet,
er i det vesemlige selviinansierende. .
.Helsearbeid for, eldre er tatt opp
av helseorganisasjonene i samarbeid .| med
Universitetets sosialmedisinske institutt. Pa
grunnlag av undersgkelser som er i gang eller
under planlegging, vil det kunne trekkes opp
retningslinjer for det videre arbeid. '
Drikkevanns- 0g kloakk-hygi-
enen eriden senere tid kommet i forgrun-
nen, i det utnyttelsen av vassdragene til
mange forskjellige formal etter hvert har
skapt hygieniske problemer.. Saken:er be-
handlet av en kémité; som’ ga sin innstilling i
1956 og foreslo opprettet et institutt for vann-
rensning som skal ta opp bade vitenskapelige
og praktiske problemer og pa a‘_nmodn'ing' ut-
fgre konsu for stat, ko og
andre. ° :
Noringsmiddelkontrollén er
blitt‘stilt overfor nye oppgaver ved at pro-

¢ mgdre, forskjellige’ gkon

riske' g juridiské’ spprsmal ed videre
For skolelegeordnmge'n’ er det ut-
arbeidet en ny plan, og forslag til lov om
helsearbeid i skoler og andre undervisnings-
institusjone’x\'erf'la'gt-fram:jor Stortinget. Pla-
nen tar sikte pa & stille alle skoleelever under
obligaterisk-Tegetilsyfi slik at fysiske og psy-
kiske- lidelser Kan blitoppddget tidlig, og slik’
at védkommende elever' kommer: hurtig un-
dérvbeharidling. -Utgiftene! ved dén’ Hiye ord-
ningen skal fordeles-rhello Statefi' og Kom™
uiiené d-at statens
nillion kro-

TR

slegeordrningen, som ‘et
vediet samarbeid: mellom Arbeids-
gen, Landsorgariisasj "6g e
géforeningen, omfdtter ina omkring -200 000
per'soner ved 750 Bedrifter!'Ordninger el isa
inmigrt iveden del av statehs afilegg: og ‘be-

blir mer, sentra-

llov gr ' revideres, og det
trenges et sentralt kdntroll-laboratorium, ved
Statehs institutt'for folkehelse. Videre'er det’
griskélig & legge til rette kostholdsundersg-
kelser ‘pa lang ¢ o [
' De tfidligere planer for laborat orie-
tjenesten har mittet endres ut fra bered-
skapshensyx. véd' Statens iristitut 'for folke-
helse blir det nye vifuslaboratorium ferdig i
1958. Det'kan videré bli aktuélt & utvide'insti-
tuttet, slik atdet?fullt ut kan dekke behovene
for, Oslo, Akershus og @stfold samtidig som
detkdn bli et' referanselaboratorium for andre
labikatoriér ' $predt utover ‘landet’” Det* vil
eytgr departementets plafier etter hvert tren”
ges 7 nye laboratofier, herav ¥ statslabora-
tor_;er, 2 knyttet~til' sentralsykehus og 1 til
universitetet i Bergen. Denne utbygging kan
bare ' delvis ventes gjenomfgrt i program-
perioden. i - ot e e L
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JEt.omfattendehgrselspr ofylaktisk
ambeid :forbarn er satt:i: verk:'ved
-Namdal sykehus,:hvor. det na er;opprettet en
isentral. i i} tet vil ‘si-snart
Heleuddstil

.ne gkerfra 9 GOOEvti‘l'vll-‘iDO,xdvs.v;m’edio‘mtrent
00,677 < rowrtdde ol st Qilu B230 10

e.'flester psykiétriskejlinstitusjonev el
arinet; ogIserlig er:det than-

som muligifremme forslag ont
opprettélsesay tonye ‘hgresentraler- ved: fyl-
kessykehus., Detser:! ‘forutsetningen::atrdrifts-
utgiftene skal véere statenyuvedkommende.
Stortinget: har nylig,fattien: seerskilt mel-
,ding .omrtiltiakymo t .kreft Etter mel-
dingen' blir det aktuelt: 4 gi statstilskudd til
“kreftbeh: i trum i Trondheim og:til

g g..kvalifisert - pléierpersonale.
.netto .tilgangipd

alt;behov. forden

1000 personer. Det blir megetov&mskeligla
.skaffe nok npleierpers‘dhale,": og-det blirsfor-
i gdvendi 53 tiblekstrao -dinaere

aletrer under utredningi'en

srelhr - P, bt

.av ‘tannleger ‘it program-

diagnostisk utstyr. _ved-mord-norske sykehus.
_Kreftregisteret ma utbygges -videre: :..

‘pi dici: I‘A“ oll.
fortsatt'eh 'hovedoppgdvé &' skaffe
&disinsk’ personell. U innelsesmulig-
heteifeisettét grenser fof- hvor hurtig dette
ariiskje. Forisyképleiere 6g hielpepersoriell
m.v. er det-ogsd spgrsmal om 3 f£3'nok-éle-
ver, 1 perioden 1958—1961 bgr man ta sikte
pd ep, netto, piing. piy i lt, 3300 pegsoner
eller ca. 15 prosent. ' s
“Pr. 1/ januar+1957' hadde Norges~a. 3900
leger. Den* nveerénde - utdannelseskapasitét
i Notge gir eh nettotilvelst pd- kndpt 60(le-
ger pr. ar, og til dette-kommer:én del miorske
studenter som tar: eksamen ivtlandet: ¥ -
Spgrsmélet om & révidere loven om offent-
lige legeforretninger har yart utredet-av en
komité som avga inistilling ¥ juni 1956. So-
-sialdepartementet vil senere komme tilbake
til'denne og-til spgrsmalet om hvordan det
.offentlige legevesen bgr-bygges ut pa lang
sikt. Departémentet" anser'det “for gnskelig
fat kombinasjorien’ fylkéslege—distrikislege
blir avviklet i perioden 19586—1961, ‘og' at
det blir knyttet flere spesiall{yqﬂige til fyl-
Kkeslegekontorené! VidereWbgrirdet opprettes
en rekke nye Jlegedistrikter. . ~
d ngen av, 1957 Vil
disposisjon omtrent 400 utdannede;;
en av 196Lien allet .anslatt

3

4 Dli5

-perioden Kanv anslas "til boft H* motu 40051
tillegg: til den- ‘ordinzere utdannélsesved::Nor-
-ges tarinlegehggskole: er «det! da-regnetimed
-ati -et ‘Betydelig!dntallt tannleger /studerer?i
utlaridet. Det nye -tanrilegeifistitutt:it Bergen
vil fgrst ki ‘ninere kandidater-etter

ot o fremideléstmangél” pa alinirielige
sykehiisplasser, 6§ ‘det 'vil ti'mange 4r § opp-
rétte ‘et tilstrekkelig anta ehi! overveiende
del av 'utbyggingen “skjer o) flkentes' ! og
kommunenes regning. S50S n_iep;xrtementet
antar at " det” vil ‘kunrie yed' 2500 nye
-plasser i programperioden. . UtbyggingenCbgr
stort. sett forgd etter de samme.retningslinjer
.som ‘hittil.'T 1957 er detopprévnts endsomité
:som. skal utrede hvorledes man kan farbedre
finansieringsformer for bygging1.08 drift av
“sykehius. FEIR? E—
*Moderniserihgén 4v’Rikshospitalét -harpa-
gatt siden 1934 og nwmrmer seg na sin full-
fgrelse Samsvar medsden rammeplan+Stor-
tinget har fastlajt.’ Delgjenstaende arbeider
g en viss utvidelse or ‘gviig bgr ‘rmom'—
fgres i programpetioden. B “anneh' iviktig
-oppgave for-staten er &-deltar i utbyggingen
"2 Haukeland sykehus til universitetsklinikk.
il skje i 'samsvar nied et program som

get, ¢

organisert enn hittil yed en egen sesp!
lov. Forslag om en slik.lov ble;lagt fram for
Stortinget varen 1957 [ Cudsel
De godkijentecskole i alminnelig sykepleie
har,en samlet kapasitet, pd ca.-1200 elever
‘om &ret, I 1955,ble & idlertid, bar
dannet ca. 800, syk leiere; g
\ej1ikke hary yerk stor 1o 1t
re innfradt-noen ’ yedring i~ dette. for-
en kan formodentlig regne med
meste, &r, vi} bl utd
GTh" en' hensyn til av-
igangen» fra yrkem‘skull‘e -a'ﬁt"al*letj‘ av. akfi\ie
sykepléiere i gpetr av:]programperaoden kuri-
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Ugipilenlogenth
Sy ST AL OIS b B
1 Igpet av de siste 8—10 &r er tuberkulose-
dgdelighetengatt ‘sterkt>néd{~ikke minst! pd
“gfunn’:av- nye; et effektivey pehandlings-
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metoder-Antallet. nye tilfelle)av.

er ogsd blitt mindre. Den utbredte vaksina-
-sjon: ognmasseunderspkelsene ved skjerm-
_bildefotografering har utvilsomt dvirket til

Jet ‘beid me_llom Ps) og andre spe-

‘sialister; og det md ogsa vere lett adgang til

& foreta laboratorieunders¢kelser, rgntgen-
sonel

dette: Memfortsatt er. mange, tuberkulgse un-
der ‘tilsyn, og tilbakefall -av sykdommen ter
ikKe.sjeldne. VI n .
. Tuberkulosebehandlingen krever i dag et
samvirke mellom  flere; medisinske. ispesiali-
teter,. og dette kan vanskelig oppnds ved
mindre anstalter. Behandlingen bgr derfor
konsentreres . til. en: del stgrre, vel utstyrte
sanatorier og for gvrig legges til egne tu-
_berkuloseavdelinger ved sentralsykehus. En
‘moderne tuberkuloseavdeling er under opp-
ifgrelse- i forbindelse med det-nye fy X

m. v. Det le er derfor
1irdé fleste distrikter at sentralsykéhusene opp-
-rettérpsykiatriske avdelinger 0g poliklinikker
-for sinnslidende. Denne linjen vil bli fulgt..

Barnepsykiatrien er ennd et nytt felt i
-Norge. Vi har bare noen £3 institusjoner med
-j-alt 140 plasser. Dessuten finnes poliklinisk
.service i Oslo, Bergen og Tgnsberg. Det er et
simeget stort behov for ‘barnepsykiatrisk be-
‘handling, men det rdr enni uklarhet med
hensyn til hvordan arbeidet best skal orga-
niseres.

Y
hus i Molde. Etter hvert. bgr det etableres
flare avdelinger:avdenne typen. I
Utviklingen vil medfgre at en rekke. min-
dre tuberkuloseanstalter kan frigigres for
andre formél. Behovet for tuberkulosehjem
ef'}i3 langt mindte enn fgr, og det er i’lgpet
av de senere ar neédlagt ca. 50 slike hjem.
P4 den annen side mé det skaffes flere plas-
ser.i attfgringsinstitusi - S

2 ! ner, og
.bgr. legges til rette;for s3kalt vernet syssel-

setting av tuberkulgse rekonvalesenter.

. 7. Psykiatriske .oppgayer. .

Det- alt overskyggende problem pi dette
‘felt er.mangelen pa plasser i sinnssykehus.
‘T periodent1958—1961 bgr det veere et mal &
skaffe 1200 .nye plasser. Dessuten ma det
settes i gang byggearbeider som kan sikre
en ytterligere tilgang av plasser i 1962 og
.1963. Det er ogsd behov, for nye pleiehjems-
plasser. . B
U :

Ut D av d g vil
fortsette etter den landsplan som tidligere
bar vert forelagt Stortinget. Malet for perio-
den 1958—1961 bgr- veere & skatfe til veie
omtrent. like mange nye plasser som i fore-
gaende programperiode, dvs. ca. 800 plasser
pé anstalter og en del pleiehjems s Et
viktig ledd i denne utbyggingen vil veere ut-
Statens to anstalter, Emma Hjorts

Klzbu offentlige pleiehjem.
ort store framgkritt i behandling
av gpilepsx, og utsiktene er langt lysere enn
gr hvis pasienten, kommer tidlig til sak-
kyndig undefsgkelse og behandling. I lgpet
av de naer'x?lgst‘e ar, bgr det oppréttes en diag-
jori yéd universitetsklinilcken i Ber-
gen. Statens sykehus for epileptikere vil i
programperioden bli utbygd fra en kapasitet
pa ca. 130 til ca, 180 pasienter. Det er;ogsd
gnikelig & skaffe fidfe plaster pa pleichjeni og

i privatpleie.- . - " &' . EEI
_Lettere sinnslidelser bgr sisvidt mulig ikke
behandles, ved sinnssykehus. Det er behov, for

3 Y har foresldtt at et-

tervernet for sinnssyke skal lovfestes. I al-

minnelighet skal det sykehus hvor den syke

har vert behandlet, ha plikt til ettervern.

Komitéen forutsetter at det blir opprettet

ren del- ettervernshjem. Forslaget er under
dling i Sosi "

8. Organisert sykepleie i hjemmene.

En organisert hjemmesykepleie vil gjgre
det mulig & nd fram med effektiv medisinsk
omsorg. til syke som ikke trenger 3 bli lagt
inn pa sykehus. En sakkyndig komité ga i
1956 en innstilling i saken. Komitéen fram-
hevet at hjemmesykepleien naturlig kunne
samordnes med husmorvikarvirksomheten.
Den burde organiseres ved et samarbeid mel-
Jom kommunene og de humanitere organisa-
sjoner, samtidig som syketrygden deltok 1
finansieringen. Departementet for familie- og

S og 3t t reg-
gsix; SxQed & kunne legge fram forslag i saken
i .

9. Bedre omsorg ior vanfgre.

. Den viktigste oppgave pa dette felt er irin-
til videre & utdanne personell som kan ta
seg av de spesielle problemer som ufgrhet
fgrer med seg. Derved vil det bli mulig for
de alminnelige sykehus & gi rasjonell ufgre-
ibehandling. Videre vil det bli skapt betingel-
ser for en aktiv innsats som kan bringe ufgre
tilbake til arbeidslivet.

Sosialdepartementet vil fremme forslag om
en ny lov om vanfgreomsorg. Vanfgre har na
rett til protese, legebehandling, utdannelse til
selvhjelp m. v., men-mé underkaste -seg en
gkonomisk behovsprgving for & fa slik hjelp.
Behovsprgvingen vil bli foreslatt opphevet.

) 10. Folkstannrpkt,
. I-perioden 1558-—1961 bgr det veere et mal

-fgrst og fremst &. giennomfgre folketann-

1957 St meld.inx: 67. e
Langtidsprogram;for 19561861 Vedlege.

-rgkten’ 4. Nord-Norge ‘'sisdangt Lsompmulig.

Videre bgr : €] ingen av:

rgkten-begynne. L 3—4;.andre- fylker.
ot .

(i
Utnyttelsen ., avic dtomenergi-util i fredelige
formall (industriell:ibruk, forskning, -medi-

“ 3ob Lo - o o b o

\. | Kapitel 15, Familic-
L L) E 1

i. Barnéfamiliénes gkonoml. -
_2, Forbrukerradet. ot
3. , 08 OPPY

4. Husmorsaker.
5. "Husmorferier. . .
_ ‘Enkelte spgrsmal som, er av interesse for fami-
liene og forbrukerne, er behandlet i andre kapitler,
sorlig i kapitléne 11,13 og 141 7 '
1. Barnefamilienes pknnom%.
' Bafnéfamiliéne (familier med flery
er stilt overfor spesiell'e. gk’ox;gmiske pro;
_blemer. - o0
- Milet ma véere med iu;skielligg ‘midier & gi
et rimelig gkonomisk gruniflag for de fami-
Tier, som pa grunn av stor forsgrgelsesbyrde
trenger detmest’ . - . o
“ Ett av, de midler som }ii(‘:ﬁl er, b,ru‘lft, er
“skattelettelser for familiene! Det.5ynes i alle
£4ll for statsskattens . vedkommende ikke
mulig & komme lenger 'pa denne vejen, spe-
sielt fordi slike ‘lettelser ,vil vaere til liten
hjelp for familier med middels eller smi inn-
tekter. Det vil im;dlertid bli qgt vekt pa fort-
satte undersgkelser ' av-''skattereglene for
barnefamilier, serlig 1 tilfelle. der: begge ek-
tefeller og-eventuell ogsé skoleungdom .arbei-
.der for & skaffe et rimelig utkomme.
Barnetrygden ble fra. 1. april 1956 forhgyet
fra 240 kroner til 300 kroner for hvert tryg-
det barn. Fra 1, januar 1957 ble dessuten inn-
fgrt skattefrihet.for barnetrygd.: -
Niar. det gjelder spgrsmilet om en videre
utbygging av dennerordningen .m3 det under-
strekes at barnetrygden ikke kan, betraktes
risplert, men ma.sesi ‘sammenheng ‘med andre
_familiepolitiske tiltak. Dette;, spgrsmalet kre-
ver fortsatt utred.n.ing‘innenvadministrasjonen.
Det er ogsa mulig 3 foreta endringer i andre
trygde- eller pensjon;prdninger til fordel for
‘barnefamiliene. Det samme kan gigres med
enkelte gkonomiske stgtteordninger. Ay s®r-
1lig betydning i denne forbindelse. er olig-
stgtten. - R O -
. Undersgkelsene vedrgrende ‘barnefamiliene
_vil bli fortsatt. Det-vil bli lagt vekt p#:a finne
et bedre grunnlag for vurderingen av de:ulike
sider ved barnefamilienes gkonomi, men un-
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.perimenter-medeals

lefare. Eny betydeligzutyi
diolngisk-iysiske ,laboratorium,.e:
Den ma fgres videre slik

.snarest mulignblir;i\,stand itil pi

stillende mate & vareta de nye oppgaver
som denne utviklingen stiller det overfor.

g,

. e 20
forbrukersalidr.

Cra o P P
- derigldliens ‘yil’ ogdh omfdUE" s65io!
ernmtingsmé l
‘ha betydn

Pa bak d
hvert blir lagt ‘fram, e
“Jangt som mulig & rette opp §

“1il stedé om en sammenh
“familiened og degyrige; grup
‘gard. Det er sk mange forskjellige, for!
som’ virket inn pé en families gkonomi-at det
“jkite“vil 'viere formalstjenlig. P& 'forhdnd 2
fdstlegge de skritt ép{rx[ skalltas.' i

g, Forbrukerradet. ' ¥~

Forbrukerradet ble opprettet ved: kongelig
resolusjon hgsten 1953 som en frittstdende in-
_stitusjon, Radet har vist seg 3 vere.et, effek-
tivt og samlende organ,til.fremme, av forbru-
.kerinteressene. . Dette er -kgmm_et_starkhﬁl
E ets samarbeid med de store
‘kyinneorganisasjoner 0g neringslivets for-
skjellige institusjoner, giennom rédets repre-
sentasjon i en rekke rad og utvalg Og under
samarbeidet med; de offentlige . m yndigheter.
‘Radet har forstatt & gi. uttrykk for forbruker-

syn, innenqu{bde,forskiemge omr:‘sder, og

har ogsa, gjennom sin opglysningsvirkspmhet
medvirket til at de enkelte forbrukere i langt
stgrre utstrekning enn fgr. er blitt seg rsine
_interesser bevisst. . B

Det har. ikke veert forutsetningen at,radet
skulle drive selvstendig forsknings- 08 for-
sgksvirksomhet, men dethar i samarbeid,med
_andre institusjoner tatt initiativet til viktige
undersgkelser. Radet har Jogs4-deltatt i finan-
sieringen;av, siik forskning.. . ;. it
. Forbrukerradet har veert-et viktig mellom-
ledd mellom forbrukerne, - produsentene. 0g
handelen. Blant annet har det behandlet et
‘stort .antall  reklamasjonssak Denne-virk-
somheten. har.uten-tvil fgrt til-at, orbrukerne
Jettere enn fgr kan: vareta,
overfor produsent-og selger.

Som et ledd i- opplysningsal
tatt initiativet til opprettelserav. Hovedko;
_téen., for, -varedek arasjoner.
merking. -Denne -haryutfgrt e
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il 'fortsatt 1stptte’ IForbruker-
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Orgamsert fnrbruksvareforsknmg og -for-
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almmnehg anerk]ent Dét vanert u} :«lglsgu

.man finner,pd det, moderne v ,-har
g

1 b
for' eksqmp el

holdningsmaskiner, konserver-
er det bare teknikere og spesxahster som kan
foreta en slik,bedgmmelse:; For 3 klarlegge
egenskapene hos slike varer, er “det nyidvendxg
‘med} enska‘pelx pr¢v1ng~~p§ -avhengige
-institatter: Vedtsidén fa¥!d ni- réntotekniske
‘Pedgminelse’'vil det trenges analyser ‘og un-
dersgdk ser”'om shke#varers gkonothiske" hen-
Isxktsm sigheti'Det er ¢nskehg‘at1esultatene

predt il pubhkum \form‘av sak—

5 Kan' unnga fe:lk]sdp B shk iorbruker-
mngﬁkan l‘nuen grad \bxd!‘a nl.enfal-
'd

gyfinga
¢r ddt’ understrekes a l:2
Kfcrrbm.\ksvareormra et ‘&penbatt

' ning blir i'dag
drevet blant annet av Statenpforsyﬁksv)rk—
's6inet it hissten + Porbriikerradet - har' Gatt

i el“spes:elle’fors}mmgsopp-
by ' amarbexd med'Norges
tekn ke hﬁyskole is

Nn’rm: elexmske

ordne virksomheti 1egge’ ren planifor
'den vxdere“utbyggmg"Selv om>de Tresultd
(d ‘storiverdi, Kan:

.er ogsa‘pirdet: rehe:at def drbeid som blir.ut-
fgrtipdidette felt;rer: ‘forholdsvis ubetydelig
sett i forhold:til de store{summer; som¢gar:til
forskning og reklame pa pxudusentslden.
Oppl. snmgsv:rkso het‘ior iort‘)rukeme blir
blant " ‘anine! et dreve Ay Istatens’ opplysnmgs-
kontorii 'husstell og: ‘Forbrukerradet:; Men
virksomheten: omfatteripd' lanigt ner hele det
omride som bgr dekkes, og det har heller
1kke lykkes é oppreﬂe et apparat som pa en

+fhensikf e kan fgre opp:

g
fram til et st;me antall forbrukere.
Ttter forslag fra,regjeringene:
Norge og Sverige har Det nurchske
hafidletspgrsialet om et noOF samar] md

“hinlgss

Etter initiativ fra Departementet ior 'fa-
milie- og forbrukersaker og Kirkedeparte-
mentet _har., Forskningsradenes: fellesutvalg
h;ﬁsten 1956 opprettet et ut‘{)a&g’ som hlant an-
net’h_ax‘"dxr oppdrag a drite spﬂism et om et
mer permanent organ for fremme av orsk—
mng om, forbrukexspﬂrsmal Utvalget vil &h-

som, -pplysnmglsyxrksomhet

sekloren Det nordiske sam: 7

ledet "yil'bli fortsatt, o def kan‘bll deven-
|8 oppt i ken

o ne, L}e‘ mnenlandske' vxrksomhet 0g' sam—

“"b d ct ed'de vange nordns lan -
b S

cerd ot dube, b

- 4. Husmorsak
Di khg &'lette ‘arbéidet i hlemmene
67 husmgdrene slik’ at de Kan /blispart” *for
ung&dng arbeid-og kan sta fi iére7ila bruke sin
“tidiog arbe idskiatt. Det vilfortsattibli arbei-
det‘ irled 2l skafferelektiisk! kraftitill de hjerh
-sém ennid ikke har'det!'Arbeidet med & bedre

vannforsymngene’vxl bli £grt vidére :

"‘Slden‘1948—49 ‘erdet gitt slatsstyitte til

er ‘er-gkt'fra 385 000
kionér!i'den fieviite’termini ‘til 1'300 000'kro-
fiet i 1956--57>For budsjettiret 1957+ 58 er
bévilget 2 000°000:krorier.s « ' ¢ .

1! programperiodentvil det bli lagt vekt pa
18bygge ut derine’ ordningen ytterligere.: Soe-
-giglt vil .Departememet‘ for* familie- og. for-
prukersaker sglei®"legge forholdene!'slik til
rettg at flere kan fa utdanmng som husmor-

S forslag til:lov"'om husror-
vlkareruforehgger og “vil-bli‘behandlet i sam-

-ikke s spgﬂrsm et

BuKerforskning &r- t)lfredsstlllende 1gst.Det

I alét om' andre ‘former
-for hjelp 4 hjemitiene. - toeed b
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55mg avh
vxl vare ‘avistor betydnmg for* husmﬂdtene.
Det ‘er viktig'at deririe utbygg'mgen kan.skje i
forbindel$eimed' 'husmorv)kar-ordnmgen !De-
partementet for familie-"og fotbr

kroner"proar Stgtten: hr admlmstrert av- 'en
rekkefinstitusjoner;! Som selv! skaffer hl'vexe
et belgp som hlsvarer statsbevxlgnmgene‘og

ddetfra‘Fer; det. blir: g:tt

of

Sosialdepartementet vilofremme. forslagrisa~

ken,! Malets ersd ‘giistgrrettygghet: iizhjem-

mené=og f'mpdvendig: .avlastning tfof husmg-

drené ved & skaffe hjemmene' ‘ngdvendig-hjelp

til’ént gndtgmrelse somide med‘nmehghet kan
P

193
Fratog! med: ubudsJat!éret 1952—5
statengitt. tilskudd itils . (Bevilg-

til husmgdre som ikke' har(krav pa‘ ienegodt-
gigrelse fra arbeidsgiver, og som pé grunn av
gkonomiske og andre i ‘hold ikke selv kan
skaffe seg n;fdvendxg fefis] Midlene rekker til
ferjer.for,om lag 10 000, ‘e Pr. arssy,
innfgrt,nye;ret-
vil

ningenuvar 400 000 kroner.det fgrste: ret,0g
er hevet til 500 000. kroner: 1~1956—57 Ved si-
den rav, b n 11 det

YS!

for bxlhgé £ T h
underspkt., (ognoniy bav

prlle 6. ,stmktsptohl'elﬁmru"

3. Nord-] Norge

4, Trgndelag og Mﬂre og, Romsdal.

5. -Sogn*og -Fjordane, Hordaland og Bergen!
Sﬂlﬂogalznd‘ rAgderiylLenerog /Telemark>
+ 7., Pstlandet

B Et samordnende utbyggmgsorgan 1 hve

-] ¥
Viktige fo

nvEe g 1) Lo gHe p
imidlertidiikke karakteren av. et- rbestem 0g
avveid program.for ﬁreérspermden Dette er

ogsd.; uttrykkehg tilkjennegitt: i langhdspto-

Neend

‘talelse

uNaturl ig' n

135 LoKalt'

g utby
stnktene blé: infigdende behindlet i'langtid
pmgrammetf for"1954——1957 Kapltel '15 i

pr

teri“og 'ret ngslm]er for-'det” videre' utbyg—
gmgsarbeld distrikténe. Dette opplegget har
i stoxe trekk ' fatt tilslutning ‘fra’Stortingets
finans- og tollkomiité; ]fr Innst S: nr.wi8
(1954). [ SN

! Da‘:arbeidet ' med programmet pagikk, var
ennd ingen av ornrédeplanleggmgens fylkes*
analyse!"oifenthgg]m‘t ‘bortsett fra’en-analyse
for Fifwimark; utarbeidetav ‘Arbeidsdirekto-
ratet« Et samlet bearbe:det* matenale om:ut-

tene foreld- bare for de tre nord-norske'fyl—
kene. For & b]zlte pa denne mangelen, inf=
hentetsHan v fra
sarskilthoppnevntei: arbeidsutvalg - unhvert
fylker Det ‘materiale'.som¢kom “inn;" bidro i
vesentlig. grad itil & konkretisere‘oppleggeti i
programmiet! De*mange forslag.og gnskemal
som. fra»fylkene iinneholdt, hadde

& — Langtidsprogram for 1058—1001.
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gnsker oppfgrt’ med swrre
mu.hg

periodeh.
_Forslagene,, _irar arbeldsutv

5 nnomfgringen_ d

istrikiene! En- rekke’ av’ forsl
imidlertidyna@rmere “bearbeidelse zf¢r 'del kan
settes_ uti; livet:,Derfor.ier;det-viktig, at idet
arbeid som ble satt i gang i distriktene, i for-
bindelse med ]angndsprogramme blir ¢ rt
vldere >

195
et\utf¢rhg,,
leggings; og ana

Nord—Norge~ ! i
- b. .Trgndelag og Mgre og: ‘Momsd:
- c.x Sogn og-Fjordane, Hordaland .og :Bergen.
d. "Rogaland, :Agderfylkene og Telemark. o
e:v@stlandet:l 5o pats senn erottfee.
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Enhver slit inndeling fnd bli -skjematisk.
For en analyse av distriktsproblemene kan
Jikevel den valte inndeling anses for & vere
hensiktsmessig. .

Tabell 32 gir en del b i om

Langtidsprogram for 1852—1961.

siert ved forskjellige statsbevilgninger, her-
under sysse!semngsmid]er, disponering av
avgiftsmidler, distriktsbidrag til veier m. V.,
samt ved at inntil ca. 10 millioner kroner av

i dets midler blir nyttet til for-

gkonomien i landsdelene..

3.-Nord-Norge.

Den gkonomiske vekst i Nord-Norge har
vert sterkere etter 1952, da utbyggingspro-
grammet blé satt ut i livet. Dette tiltaket in-
nebzrer ikke baré rikere kapitaltiligrsel og
visse preferanseordninger, men det har ogsd
bidratt- til ‘en mer aktiv’ innsats og en mer
malbevisst utbyggingspolitikk fra alle ledd i

inistrasjonen og nzringslivet.

Utbyggingsfondet for Nord-Norge hadde
ved utgangen av 1958 gitt tilsagn om stgtte
p& i alt 130 millioner kroner, hvorav to tredje-

deler var tilsagn om lan. Av hele summen
etie: “Kraft-

falt 78 prosent pa disse sektorefier
utbygging, skip og fiskefarkoster, gruvedrift,
o inind " ali

stri; £

J:4 -4
jndustri og mekaniske verksteder. Utbyg-
gingsfondets stgtte ‘bestdr som kjent oftest
bare av toppfinansiering. Det finnes ikke
noen fullstendig oversikt over den samlede
investering i forbindelse med de tiltak som
har fatt stgtte. Men etter et overslag pr. 1. juli
1956 gjaldt stgtten mellom’ 40, og 50 prosent
av totalinvesteringene.

Sgr-norske skattytere hadde pr. 15. mars
1958 avsatt ca. 135 millioner kroner til in-
vesteringer i Nord-Norge' i henhold til
«Nord-Norgeloven» (lov av 28. mai. 1952 om
serlige skatteregler i samband .med Utbyg-
gingsptogrammgt for Nord-Norge). Ytter-
ligere avsetninger kan ventes.

1 forbindelse med utbyggingsprogrammet
er det ogsd gitt ekstraordinzere statsbevilg-
ninger over fagdepartementenes ‘budsjetter,
i ‘alf 94 millioner kroner. I dette belgpet er
ikke tatt med 24,5 ‘millioner kroner som er
stilt til disposisjon til ekstraordinere vei-
arbeider, ‘herunder gjennomigring av rasjo-
naliseringsplanene for kysttrafikken. !

P4 tross av utbyggingsprogrammet har ikke
alle: omrédene, evnet. & dra full nytte av de

U
skottering ved gjennomfr!ringen av planen.
Inntektene i Nord-Norge har utviklet seg
gunstig. Den antatte gjennomsn'lttsinmekt for
personlige skattytere gkte etter den kom-
raunale skattelikning fra 3 905 kroner i 1951
52 til 6332 kroner i 1955—56, dvs. med
62,2 prosent. Det tilsvarende tall for hele
riket var 50,3 prosent. Den sterke gking i
Nord-Norge skyldes stgrre produktivitet idet
eksisterende bedriftsliv, overgang til ny pro-
duksjon, stgrre ekstraordinzre inntektsover-
fgringer fra staten og spesielt en meget om-
fattende “investeringsvirksomhet.
Inntektsstigningen er ogsé et uttrykk for
en mer effektiv sysselsetting. Fra 1950 til
1956 gkte Nord-Norge sin andel av rikets

*industrielle: sysselsetting fra 3,9 prosent tl

5,3 prosent. Stigningen i disse arene utgjgr
45 prosent for Nord-Norge, mot 6,6 prosent i
giennomsnitt for riket. ,

Nord-Norge har fortsatt en ‘betydelig netto-
utflytting. Men landsdelen har en forholds-
vis stor naturlig befolkningstilvekst, og dens
andel av rikets befolkning har veert stabil
etter krigen.

1 perioden 1954—1957 hadde Nord-Norge
giennomsnittlig 37 prosent av de registrerte
arbeidsledige ved utgangen av januar maned.
Dette ma ses pa bakgrunn av at Nord-Norge
o0gsa har hatt 25—30 prosent av rikets syssel-
setting i bygge- 0og anleggsvirksomhet. An-
leggsvirksomheten har gatt en del tilbake
etter at gjenreisingen i hovedsaken ble av-
sluttet, etter fullfgringen av enkelte stgrre
militeere anlegg og etter overgangen til varig
produksjonsvirksomhet ved Jernverket i Mo.
Som fglge av det harde klima, neringsstruk-
turen og de store investeringer under ut-
bygei ogrammet, vil vi igheten i
Nord-Norge ogsd heretter matte ligge hgyere
enn ellers i landet.

Jordbruket viser god framgang i retning av
et mer utviklet handelsjordbruk. Skogreis-
ingen synes & ha fatt et sterkt oppsving. I

stimglerendc tiltak som er gj fgrt for
Jandsdelen. Dette gjelder i fgrste rekke kom-
munenc i Nord-Troms. P& initiativ av Ut-
ibyggingsfondet ble det derfor i St.prp. nr. 31
(1957), jfr. Innst. S. nr. 114-1957, fremmet
forslag omi eget program for utbygging av
enkelte veier, kraftlinjer og havner i Midt-
og Nord-Troms. Stortinget godkjente forsla-
get, déen 9. mai 1957. De samlede kostnader
vedtplanéns’ gjennomfgring er ‘anslatt til ca.
29,5 millioner kroner. Den er forutsatt finan-

f n foreligger det serlige proble-
mer bade pa grunn av svikt i Lofot-fisket 0g
delvis pa -grunn av avsetningsvansker.

Store gkonomiske vekstmuligheter i Nord-
Norge er knyttet til kraftutbyggingen o8
malm-og mineralforekomstene. Tortsatt spe-

jalisering og produktivi ing i det besta-
ende nringsliv byr ogsd pa betydelige mu-
ligheter. De nord-norske fylkene skulle ha
‘betingelser for i stgrre grad enn hittil & kunne
dekke mannskapsbehovet i handelsflaten.
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Eeter
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I Mgve 3 Ecpx;ﬂsﬁaﬂ er refiiigen ov gl

redsing av kraftslukende indusiri. Den Erafi-
mibrgzing som ni pagar, er bereznst & e
g1l Bl ay gg":‘&?- z

er minytiet. I Namdalen og Inn-Trgndelzg er
ce; plzner om utbygging av {reforedlings-

ende e iR i Byeg-
& Eid

ien. Da det ogsd sliks planer

agen : oF 2
skapte § fleve B en Ronsentrert ©ygge- oF
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Erge over 660 vz 1248 varig oF godt Igmmet
zebeid ved Beduiften.
L lle ndusteiby
agbel-, teksiil- 62

og pd i, er det be-
bBow for en samlet vurdering av dem.
_Lzndsdelen har i de siste fem Zrene ot
sin 2ndel av mannskapsstyrken i handels-
;_Ilér.ax. 1 betraktning av underbeskjeftigelsen
i kystoygdene er det imidlertid ennd langt

B relative 6z til dels ebsolutt 24t noe -
beke, Men fylket ken vise tif ea solid vekst
o4 aadre felter, blont enmet fomen mzsikin-
o Ssindest 62 e
Were og Romsdsl har utbygd og modemi-
sert den havgdende fiskerfiiten § ef meget
vaskt terapo. Sommeren 1956 hzdde fylker
vl 480 farkosier ever €0 6%, elfer Iangt flete
enn noe annet fyike o oy flere enn de ire
G rhOS fykens til Fiskerne i
fyikes, driver et differensiernt fiske og har bi-
dratt stexkt 4§ det gkte utbytie de norske
fiskerione hur hats dter krigen, Utbyggingen
wy fiskeriene bar o gitt grunnlag for ny-
ctableringer o4 utvidelser av bedrifler som
nytter sild oy fisk som ristofl.
Ometidet nord for Romsdalsfjorden har
Tengs hatt vanskeligheter med kraftforsyn-
fngen, Cjennom utbyggingen av Aura er den

igr har utnyttet de ardeids-
inntektsmuligheter som her foreligger.
at Sgr-Trgndelag har anskafiet et skole-
krutteringen av sjgfolk bliit letiere

og mer effektiv.

5. Sogn og Fjordane, Hordaland og Bergen..

De'ue omradet har Bergen som det felles

0 og mar
rum. Etter krigen har det foregatt en be-
tydelig befolkningskonsentrasjon i Bergen 0g
nzbokommur.:en& Sogn og Fjordane har hatt
s‘-or: .utﬂyttmgsoverskudd og viser den pro-
sentvis minste folkegking av alle fyiker i
landet. N fker 3
) _Den i?:dustrielle utvikling etter krigen er
ikke minst preget av utbyggingen av den
el‘ektmmetallurgiske industrien i Sogn og
Fjordane. De tre store bedriftene i Ardal,
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og Svelg selsetter i dag 2300
personer, ellef'40’prosent av Ignnsmottakerné
i industrien’i dette fylket. Andelen vil stige
etter hvert som de pagiende utvidelsesarbei~
der blir fullfgrt. Men ' fylket har fremdeles
ikke mer enn 1,7 prosent av landets jndustri-
elle sysselsetting. ’

‘Hordaland og Bérgen har etter krigen hatt
forholdsvis fa nyetableringér av'store og mid-
dels store industribedrifter. Derimot er det
foretatt bétydelige investeringer ved eksi-
sterende bedrifter. Om lag 70 prosent av
industrien i de' to fylkene er lokalisert til
Bergen 0g omegn. I de siste seks arene har
den industrielle sysselsetting i Hordaland
endret seg lite, mens den i Bergen har gkt
nesten like sterkt som i riket.

1 hele landsdelen gjorde 'seg tidligere giel-
dende noen mangel pa-elektrisk kraft. I de
siste arene 'er imidlertid en' rekke stgrre
kraftanlegg blitt fullfgrt, fordelingsneftet er
utvidet og kraftforsyningen er- blitt meget
bedre. Bade i Sogn og Fjordane og i Horda-
land pagar det store utbygginger som vil bli
fullfgrt i programperioden: Maskinkapasi-
teten i landsdelen skulle ved utgangen av
perioden bli 75 prosent stgrre! enn i 1950.
Men fremdeles. vil landsdelen ha store unyt-
tede kraftkilder. Mange av disse kan bygges
ut hurtig og billig. I 1956 var det omkring
10 000 i landsdelen som glet
elektrisk kraft, mot over 100 000 i 1947.

- Fiskeriene i denne landsdelen har etter
krigen vert preget av at vintersildfisket har
utviklet seg sterkt og at \ or

Vedlege.

planter, ellér dobbelt' sa'riicget somi! Hivért
av-‘4rene 1952 og 1953, " 9 o
Innen samferdselen haf dét forégtt en be-
tydelig rasjonalisering. Fl ‘e“lokalé! batruter
og mindre trafikklag er jhnlémifiet 1 fylkehés
hovedtrafikklag: Veibyggingen har vg.e'i‘i"rh’et
omfatfénde erin'i‘andre fylker i"Spr-Norig,
og har medvirket til en bedré samordning av,
sigt'og’landtrafikken, Badé Sogn og Fjordane
og Hordaland har utarbeid ;a’sjonalisé 3
pléner med sikte pa ytterli
trafilk fra sig il land. Til gientomigring
av planene er det o\;qr étgtsbudgjettet 1957
58 ‘foreslatt 1 million ‘kroner 'som b
begynnélsesbevilgning til ivert _av’fylkene.
Gienreisingen av Bergens handéistidte étter
krigen kom forholdsvis sent i gang. Tgrét
ved utgangen av 1952 v ¥ stgrrelsen’ ay ‘flaten
kommet opp pi fgrkrigsniviet, Sexi‘ex;'é har.
flaten’ gkt i om lag samme tempo’'som’ for
hele riket. ' '
I de siste fem 4rene har tallet pd aktive
sigfolk "gkt sterkere i Hordaland enn, i no¢
annet fylke med urintak av Nordland. I Sogn
og Fiordane har derimot, il shgen t
mannsyrket vart liten. P& ‘Bakgrurin
begrgpsede syss'elsettingsmuligheﬁ'e_rq‘p4 ind,
i stote deler av Sogn og Fjordane, s)yfxes det,
viktig & legge stor vekt pd 8 “stimulere re-
krutteringen til sjgmannsyrket.

6. Rogaland, Agderfylkene ogl"ll‘e_lemafk._

Rogaland, Agderfylkene og.Telemark, som
her er regnet sammen, kan ikke ‘sies' & vaere

dette er forskigvet til kysten utenfor Sogn og
Fjordane. Over halvparten av vintersild-
kvantumet er i de senere' r tatt-opp utenfor
dette fylket, mot bare en tiendedel fgr krigen.
1 distriktene sgr for Sogn og Fjordane har
derimot vintersildfisket i de fleste etterkrigs-
&r slatt feil. I Sogn-og Fjordane-har vinter-
sildfisket styrket ky: 1kni i

et de omrade. Men fylkerie hat’
flere felles trekk og skiller seg pa mange ma=
ter gkonomisk fra de tilgrensende vestligeiog:
gstlige landsdeler. De fire store industri-0g
mar £ ene i dsdel er 1L ges d
omrédet, adet, isti

omradet og Skien-Porsgrunnsomrédet. Lands-
delen har opprettholdt sin andel'vav.:folk'e—

den i riket i de siste 25 dr.oMen'det har

og derved satt fiskerne i bedre stand til &
bygge ut fiskerflaten. Men fylket har frem-
deles fa store. fiskefarkoster. 1 Hordaland er
fickerflaten . godt utbygd.

I jordbruket er férproduksjon og husdyr-
hold dominerende. Handelsjordbruket har
utviklet seg sterkt, og driftsformene er om-
lagt. En av de viktigste oppgavene i jord-
bruket i landsdelen ‘er & f& gkt bruksstgr-
relsen. P& lengre sikt vil skogbruket kunne
13 stor betydning for brukenes lgnnsomhet.
Skogkommisjonen av :1951 regner med at de
to landsfylkene i alt' har 1,68 millioner-dekar
mark som bgr sgkes tilplantet i lgpet’av
60 ar. I 1956-nadde skogreisingen det omfang
som kommisjonen’ regner som et'drlig gien-

funnet sted en sterk konsentrasjon av boset-
ningen til fordel for de nevnte sentrer: De to
vestligste fylkene har hatt stgrst folketilvekst.
Aust-Agders folkemengde har narmest statt
stille. . ' AT e
Gruvedriften i landsdelen i dag omfatter
de tre sjeldne og viktige mireralene titan; mo-
lybden og fiob i henholdsvis: Sokndal, Fjot=
1and og:Hollasherreder. Omréadet harisom-hel~
het en allsidig industri med flere storbedrifter,
i 'fgrste rekke .Norsk Hydros anlégg. Siden:
1945 har Norsk Hydro investert over 400amiil=
lioner kroner i sine-,bedri_flger og anlegg i Tele-
mark. Det pagar ogs for tiden stor industri-
og kraftutbygging for bed;iftergs‘re'gﬁ'ingi' De
elektrorhetal'lprgiske bedrifter’i' Kristiansand-.

T

nomsnittsmal.. Det blesatt ut 10,5
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Verk, har begge fordoblet sin produksjon etter
1950. Treforedlingsindustrien har gjennom-
gatt en betydelig ‘rasjonalisering. Verksteds-
industrien har hatt et stort oppsving etter i~
gen, ikke minst pa Jzren.
Produksjonsutvidelsene i industrien har n®r
sammenheng med den betydelige kraftut-
byggingen i omradet. Ved utg av 1956

rud, Oppland 0g Hedmark er knyttet sammen
med kystdistriktenc ved at de er leveran-
dgrer av ravarer 0f halvfabrikata fra jord-
bruk og skogbruk, og som produsen
clektrisk energi. Byene ved Oslofjorden har
gode havner, 0g de fleste ligger gunstig til ved
munningen av store vassdrag. De viktigste
ikasjonslinjer, som alle gar sammen

hadde landsdelen vel en fjerdepart av ma-
skinkapasiteten i kraftverkene i riket. De nye
anlegg som for tiden er under arbeid skulle
innen 1961 gke den samlede maskininstalla-
sjon med over 500 000 kilowatt eller med 40
prosent. Dét vesentligste av denne gkingen vil
komme ved installasjon av fgrste ‘maskin i
Tokke, to maskiner i Hjartdgla og to nye ma-
skiner i Lyse.

Jordbruksvilkarene veksler meget innen
omradet. Jzeren og gyene i ‘Boknfjorden, som
bare utgigr 3% prosent av landarealet i omra-
det, har nesten 25 prosent av jordbruksarealet
og en enda stgrre andel av produksjonen.
Jordbruket betyr meget i landsmalestokk,
spesielt for ull, melk, egg g grgnnsaker. Ny-
dyrkingen har vert forholdsvis beskjeden.
Seerlig 1 Agderfylkene er det mange bruk med
betydelig mindre jord enn det som trenges
til en rasjonell drift. Det udyrkede, men dyrk-
bare areal ved brukene mellom 20 og 50 de-
kar utgjgr ikke mer enn ‘halvpartén av hva
som trenges for & utvide alle disse brukene til
rasjonelle driftsenheter. .

Avvirkningen i skogen dreier seg om 1,5
millioner m* arlig, hvorav 85 prosent faller
pi- Aust-Agder 0g Telemark. Rogaland 0g
Vest-Agder er imidlertid kommet godt i gang
med skogreisingen. I &rene etter 1950 er det
satt -ut -bortimot 34 millioner planter i disse
to.fylkene. k3 .

. Landsdelen har bortimot en fjerdedel av
handelsfliten.i riket og en -nesten like stor
andel av talletpd aktive sjigfolk.

1. .gkonomisk de skull

Jsdel

mot Oslo, er sterkt trafikert.

De sju fylkene har til sammen 25 prosent
av landarealet 08 44 prosent av folkemengden
i riket. Befolkningsandelen er ubetydelig
stgrre enn ved arhundreskiftet. Det er fore-
gatt en konsentrasjon til fylkene Akershus
og Oslo som til sammen hadde 15,3 prosent
av rikets befolkning i 1900 og 18,8 prosent i
1950. De viktigste byer 0g sentrale steder ved
Oslofjorden har hatt et betydelig innflyttings-
overskudd. I de siste tidr er det ikke s meget
selve byene som har vokset som omegnskom-
munene.

Statistikken viser at det har funnet sted en
geografisk spredning av industrien etter kri-
gen. Landsdelens andel av industrisysselset-
tingen er gatt noe tilbake. Gjennom bygge-
Igyveordningen har myndighetene bevisst
holdt igien pa investeringer i nyanlegg i Oslo-
omrédet. P2 grunn av behovet for rasjonali-
sering og effektivisering av de bestdende be-
drifter har imidlertid industriinvesteringene
i Oslo-distriktet likevel veert hgye.

Av den nye elektriske kraft som er kom-
met til etter krigen, har omtrent halvparten
gatt til industri og resten il den alminnelige
forsyning. Det er nesten utelukkende fylkene
Telemark, Buskerud og Oppland som har bi-
d{att med-de nye kraftmengder etter krigen.
stsg har ogsa, de stgrste igangveaerende ut-
byggingsarbeider og de stgrste kraftreserver
pa @stlandet. For & kunne fordele de nye
kraftmengdene innen samkjgringsomradet et
det ngdven@ig 4 foreta store investeringer i

e

som helhet ha gode utviklingsmuligheter. ‘T
flere strgk ligger naturvilkirene til rette for
ekspa’nsjon'i,jordbruk og i skogbruk, i kyst-
strgkene spesielt i hagebruk. Landsdelen. har
i reserve noen av de stgrste og billigste kraft-
kilder i hele landet. Krafttilveksten fra an-
leggene i Telemark ma antakelig for-en.ve-
sentlig del g3 til & dekke elektrisitetsbehovet
pa @stlandet. Men kraftkildene i Rogaland og
Vest-Agder vil ogsd kunne gi grunnlag for ny

h

o ingslinjer. .o

@stlandet har nesten halvparten av den
dyrkede jord. i riket, men pa grunn av det
store markedet er forsyningsgraden for jord-
b_ru%{sprodukter likevel utilstrekkelig. Spe-
sxalgeringen av jordbruket pa flatbygdene i
ref.mng av mer kornproduksjon har gkt
uhkeve\(?en pa dette felt, men har p3 den
annen side skapt grunnlag for stgrre avset-
ning av melk og kigtt fra hgyereliggende

storindustri. Dette bgr ses i med
omradets lange kystlinje med gode havne-
forhold:! . . .
T R 7. @stlandet.

Distri! tené ved Oslofjorden danner det

stgrste marked og det mest konsentrerte indu-
striomrade:i landet. De indre fylkene Buske-

i A‘ trgk og fra- andre landsdeler. Be-
tydel*ge oppgaver foreligger nar det gjelder
grefting av dyrket mark pé flatbygdene.

1 §koggne Plir avvirket bortimot %4 av alt
trev:}'kg i lal?deL Ifglge en beregning fra 1952
har un!dlertxd landsdelen et underskudd p2
mr}ustmammer. Dette underskuddet er kan-
skje senere redusert noe etter at sulfit-indu-
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strien har begynt & anvende ogsa en del furu-
tgmmer. Skogkulturérbe'\def blir omfattet
med stor interesse. LA

Nar det‘gjelder den framtidige ¢konomiske
utbygging, er'det # kelig-at i ineeringen
i Oslo-distriktet serlig-tar sikte pa rasjona-
liserings- 08 effektiviseringstiltak innen eksi-
sterende bedrifter. Tiltak for & gke tilgangen
av faglert arbeidskraft vil.vere meget viktig
i denne forbindelse. - i

{Behovet: for forsterking 08 ‘utviding av
veierie pd @stlandet er blitt stadig stgrre.
De gkende trafikkmengderlforutsetter et langt
‘bedre veinett enn irdag. Tilfgrselsveiene tilde
stgrre byer er detiseerlig viktig 2 bygge ut:

Lo T e

" g. Et samordnende xlxtb.'ylggi;r,\gs,org‘an
i hvert fylk'e. :
! ke. .

' g

Den fylkesvise pmréd{eplan_legging i til-
knytning til Arbeidgdirektgtatggghar i de siste
arene vert, i gang i,alle fylker unntatt Bus-
kerud, Akershus, Oslo 0g Pstiold. Det innled-
ende arbeid med oyersiktskart_leggingen, fyly
kesanalysene, har tatt atskillig tid og krevet
medvirking fra,en rekke offentlige og private
iagipstaqser,iAlle.de, 15, fylkesanalysex som er
utfgrt avy, \pmrédgplz‘anl_eggigggn,;‘er nd;offent-
Jiggjort: Coaa o .

Omrad eplanleggingen har etter, hvert ogsd
kunnet ta fatt pa konkrete, ‘praktiék_e utbygg-

ingsoppgaver. Det er derfor. nd innfert. en
fastere administrativ ordning, som knytter ar-
‘beidet neermere til de iyuge§kommunale og
kommunale organer., e
Den nye administrative nrd_n‘mg ay omrade-
planleggin'gen,ble innigrt ved lov av 14 de-
¢ 1056, T hvert fylke. skal det vaere en
- 0g't Itakspemnd som ‘aylgser ¢ tid-
Tgets organer, fylissarbeldshemida BV IS
rédetvfgr,qxptédéplanle,g ing. Den nye )ne_rpqd@
¢ felles for land Y og, byene. Den
E “medl

“Fyal 1, jul 1957, yil det bl

radeplanlegging . ogsd 1 Buskeru
gj'eristée‘nde‘i_yn(er vil da, yre Akershus,
Oslo og Pstfold- )

9. Arheiﬂslﬁysétrygdé\\s utbyggin‘gsfond.
"+ yed lov av 29. juli 1956 ¢t oppréttet et’Ar-

beidslufys’et‘ry"gd'ens u'tbyggm'gsfond. Dette er

pragt til veie ved at det av Riksreservefondet

er avsatt 25 millioner Kkroner. Fondet har til

formal & stille garanti for 1an til tiltak ‘som
; L hat

vil gi gkte, varige sysselsett!

yedkorhmende fy}keskommune eller’ kom-
mune vedtar & garantere for den' annen
halvpart. Overfor 1angiveren garanterer fon-
det. ogsé -at fylkeskommunen® eller kommu=-
nene oppfyller sin garantiforplik!else. Fdndets
garantiansvar mésikke overstige det tredob-
belte av fondets samlede kapital. ' # o
Ved at kommunene mé bere.en del:av Ti-
sikoen, og -ved reglene for saksbéhandling vil
arbeidet med utbyggingspmbleme'ne ‘bli mer
desentralisert. Sgknader om garanti fra ifon-
det skal fgrst ‘behandles av arbeids- Og til-
taksnemnda i kommunen og av kommune-
styret. Sakene skal deretter legges fram for
fylkets, arbeids- og tiltaksnen,md som avgjgr
arantisp! av lokal betydning, forelgpig
begrenset til 1an inntil 25 000 kroner. Er be-
1gpet stgrre, ma’ saken' forelegges:‘Arbeids—
direktoratets' styre. Lan over 100°000' kroner
skal godkjennes av ‘Kommunal~ og -arbeids-
departementet. PP
16! ‘Vidert 4 g X
1 innstillingen fra Finansko! en om lang-
C grammet for 1954—1957 har den sam~
omité undérstreket betydningen;av at

arbel et m d & kartlegge de viktigste arbeids-
oppgaver i de forskjellige Jandsdeler blir, full-
fgrt. Komitéens flertall peker pd at arbeidet
ing,o0g styrking.av distrikter med
na fgres videre med konkrete
enkelte uthyggingsomrﬁdetv i
m ed gje! :umfyiringen av milene i lang-
tidsprogrammet, Den 1Ye administrasjons-
'opdning som et omtalt, og de retningslipjer
“om et giort gieldende for omrédepl:
ingens ppal;tiske’ ‘arbeid, er i trdd med,;
‘uftalelsene.
et grunnlel

de materiale for det videre
alysene. Disse gir oversikt
ylket pa det ti
beidingen foregikk. Def sentrale rad for
kken¢

radéplanlegging har vedtatt at hovedt
i tylkesanalysene skal holdes 2 J
ige oversikter for

bakgrimnsmateria
Yidlertid varé til nytte ogsa for
ligé sentrale og "l ka};é' organer 0Og
it
" “En av hovedoppgavene
adeplanlegging vil 'véte
med utviklingen i fylkets neerin|
ting, Kontoret Skal" bistd 1 arbeidet, med
jegge 'til rette 08 3 samordne Vi tige utbyge-
i ver, bade for' Held fyIket og I

seerligide omrader ‘hvor'det er underbeskjef-
tigelse eller svakt’ ineringsgrunnlag. Garanti
kan 'gis for halvyparten'av ‘et!1an, og bare nar
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En viktig oppgave er & aktivisere de kom-
munale arbeids- og tiltakshemndene. Kontor-
ene for omradeplanlegging skal gi sakkyndig
hijelp i forbindelse med undersgkelser av de
Jokale ressurser og gi orientering om finansi-
eringsmuligheter m. V.. Mange steder er det
et sterkt behov for veiledende utbyggings-
planer..og for & fa vurdert de aktuelle inve-

teringstiltak i Gi det

det industrielle miljg er lite utviklet, Det er
i ved 1ol

behov for opp ved vanlige yr

og tekniske skoler og for oppleering innen in-
dustrien selv. Siden 1953—54 er det gitt
ekstraordinaere bevilgninger il yrkesskoler
for hindverk og industri i Nord-Norge, ide
siste ar med 1,75 millioner kroner pr. &r.
Arbeidslgysetrygdens tiltaksfond har hjulpet
il med fi ieri av nye yr ler, Av

nye Arbeidsl ygdens utl ingsfond har

kontorene muligheter for & medvirke til
finansieringen av konkrete tiltak.

11. Viktige forutsetninger for velStands-
atviklingen i disttiktene.
Arbeidet med -4 styrke distrikter som har
svakt inntekts- og sysselsettingsgrunnlag og
underbeskjeftigelse; bgr mest mulig>ta sikte

til Trg skal en del
komme verkstedskoler 0g andre ¥ kol
til gode. I tillegg til yrkesskolene for hand-
verk og industri bpr myndighetene ta sikte
pa etter hvert & & tekniske skoler i flere
fylker. Utbyggingen av ‘maritime skoler, s@r-
lig nordpd, vil £ stor betydning for rekrut-
teringen til handelsflaten fra distrikter med
overskudd pa arbeidskraft. '

Det er ogsa behov for & fortsette og utvikle
videre de ekstraordinzre tiltak til" fremme

pa & gi varige av pr i
vedkommende omréader. Utbyggingstiltakene
bgr esg::gtug utstrekning baseres pé distrik-
tones eghe produktive’ resSurser. !
Utbygging av industri vil vazere av sarlig
betydning;'da en slik utbygging offe kan gi
den stgrste heving av produktiviteten'og 1gnn-
somheten. Industrireising vil dessutenfrem-
meé den alminnelige gkonomiske utvikling,
jkke bare pa vedkommende sted, men i et
stgrre omrade ved & dpne stgrre tnings-

av yr en. Det er siledes gnskelig
3 gke statsbevilgningen til ekstraordinzre
yrkesopplaringskurser. Denne har-i’ de ‘siste
ar veert pa 1,5 millioner kroner. For & skaffe
teknisk, bedrif isk og administrativ
bistand til dem $om planlegger industriell
virksomhet i mindre mélestokk, er det utbygd
en egen avdeling av Statens logiske in-
stitutt i Narvik. En tilsvarende avdeling er
planlagt opprettet i Trondheim i samband
med Tr 1 U i det for

muligheter og ved & stimulere andre nzringer.
En ma for gvrig regne med at rasjonaliserin-
gen i jordbruk og fiske fortsatt vil'redusere
‘behovet for arbeidskraft i disse nzringene,
og at det ma skatfes andre sysselsettingsmu-
ligheter. Ved siden av direkte utbyggings-
tiltak vil det vare behov for tilskudd til
alminnelige velferdsformal i distriktene, spe-
sielt i tiden inntil distriktenes egen gkonomi
kan “makte & gi grunnlag for en velferds-
gking.

Enten det gjelder industrireising eller andre
tiltak, ma initiativet i stor utstrekning kom-
me fra distriktene selv. Tiltakene fra det
offentliges side bgr fgrst og, fremst ga ut pa
4 legge de alminnelige forutsetninger il rette
og & stimulere tiltakislysten pa stedet. Nar det
gielder de grunnieggende fcru‘tsep{;ngexj for
utbyggingen — fagopplering n, energitiligr-
selen og kommunikasjonene — vil det offent-
lige matte komme sterkt inn i bildet, Det
skal her bare pekes D4 enkeite trekl av be-
tydning for distriktsproblemene. Spgrsmalet
om Tinansiering av naringstiltak og offentlig
medvirking i denne forbindelse er behandlet
nedenfor under avsnitt 12.

I arbeidet med & skape et mer allsidig
neeringsliv i distriktene er det ofte: en: stor
ulempe at den faglige og tekniske viten og

Y

Nord-Norge og Norsk produktivitetsinstitutt

har sammen med Studieselskapet for norsk

industri satt i gang kurser for bedriftsledere
5 t iell Icel

08

Nar det gjelder kommunikasjonene er det
Ylktig at hvert fylke og hvert “distrikt gar
inn for 3 ajourfgre de forskjellige kommuni-
kasjonsplaner og vurdere samferdselstilta-
kene under ett. Ved hjelp av omrideplan-
leggingen i fylkene vil myndighetene fi
stgrre muligheter enn fgr til & fa utfgrt et
s_likt arbeid. Langtidsprogrammet legger sar-
lfg vekt pi at bevilgninger under de forskjel-
lige utbyggingsprogrammer i distriktene blir
nyttet som ledd i en samlet plan for rasjona-
lisering og effektivisering av kommunikasjo-
nene ut fra en neringsgkonomisk synsvinkel.
Qg§é de ekstraordinzre sysselsettingsmidler
i vinterhalvret bgr spkes anvendt som ledd
i disse bestrebelser.

Den videre utyikling av {flytrafikken vil
serlig kunne skape kommunikasjonsmessige
lettelser for idesli de strgk.
let om flyforbindelsene i Nord—Norgé’vil bl
utredet.

Elektrisitetsutbyggingen er kommet s& langt
at kraftmangelen generelt sett ilke lenger vil
framsta som den stgrsle hindring for en ut-
vikling av neeringsgrunnlaget i distriktene.
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Problemet er ofte at det tar en viss tid fgr
det stedlige neringsliv i nyelektrifiserte om-
rader kan omstille: seg 0g oppvise resultater
av den gunstigere utgangsstilling. Enkelte
distrikter mangler imidlertid fortsatt strgm,
og andre steder er tilgangen ikke tilstrekke-
lig. Regjeringen vil-derfor-fortsatt stgtte elek-
trisitetsutbyggingen i (distriktene, iog i peri-~
oden 1958—1961 vil det kunne oppnas ytter-
ligere framskritt i betydelig omfang. Landet
har fremdeles kraftkilder som med fordel
kan utnyttes il & reise ogsarstgrre _jndustri-
tiltak. Slike kraftkilder finnes serlig i kyst-
3

bandlagte midler i tilfélle disse blir nyttet til
nystarting eller vesentlig utvidelseav n&r-
ingsdrift og- fortrinnsvis jhdustri i distrikter
med svakt utbygd og ensidig utviklet neer-
ingsliv.’ Frigivinghar vistiseg seerlig formals-
tjenlig nir en bedrift i et tettbefolket og in-
dustrialisert omrade, gnsker 4 foreta invester-
inger,. for eksempel topprette avdeling eller
datterselskap; i-et: distrikt som er svakt ut-

bygd. © b '

Statsbankene sgker i’ stor utstrekning-a ta
distriktsvise Hensyn: ved i ilgelse av:lane=
sgknader. Ved utgangen ay: 1956 var. summen

1 2

fylkene fra Vest-Agder til Mgre og 1
og fra Midt-Helgeland til Bardu..I flere til-
felle er clektrisitetsbehovet i strgmilgse di-
strikter blitt dekket gjennom ut i av

av st de 1an' regnet pr.
innbygger nesten dobbelt''sa:ihgy’ i Nord>
Norge som i1Sgr=: N

a én. fras

kraftanlegg for storindustrielle forma3l. -Den
nye kraftslukende industri har -i Dbetydelig
grad styrket gkonomien i Kyst<s0g fjord-
strgkene, spesielt.derv-hvur selve, tiltaket har
kunne plaseres i et omrade.som tidligere var
lite utviklet. B o .

12. Finansielle virkemidler.

Et vesentlig finansielt tiltak til* fordel for
distriktene er avsetningen av’! 25 millionef
Kroner av Riksreservefondets niidler til et
Arbeidslgysetrygdens utbyggingsiond.~ Se av-
snitt 9. Fondet er et garahtifond.\De‘n sik-
Xerhet for topplar:som det gir, er av stor be-
tydning, seerlig for finansieringen av tiltak i
omréader hvor de iridustrielle erfaringer er
sma og risikoen stor. En viktig side ved fon-
dets virksomhet er at det ogsa i noen utstrek-
ning kan gi direkte tilskudd eller rentefrie
1an til undersgkelser og planlegging av ut-
byggingstmak. Ved Ot.prp. nr. 70 (1957) er
det spesielle I ingsf d for krig dd
strgk foreslatt overfgrt til Arbeidslgysetryg-
dens utbygg‘mgsfand, Utbyggingsfondet vil da
3 en samlet kapital pa ca. 37 millioner kroner
som kan nyttes til garantier for i alt tre gan-
ger kapitalen. Videre er 15 ‘millioner kroner av
Riksreservefondet overfgrt som 1an til Ut-
byggingsfondet for Nord-Norge.

Det er i denne forbindelse av interesse a
nevne at Utbyggingsfondet for Nord-Norge

1956 hadde plasert i alt 40
millioner kroner som innskudd i nord-norske
panker. Videre bgr nevnes at kredittavtalen
mellom Norges Bank 0g privathankene om

i et 1956 og 1957
nst for Nord-Norge.

Et tiltak™ av betydning for de gkonomisk
svake omradene er Kronprinsregentens reso-
Jusjon av 13. januar 1956 om delvis frigivelse
av bandlagte midler. I resolusjonen er
TFinansdepartementet bemyndiget til & frigi
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1955 falt mellom>40+0g 45 .prosentipd Nord~
Norge. * Eleoas B

stribanken: og' ‘Fiskarbankent jiperioden 195?

T
et og tiltak il
Svakheten'*ved
fylker som
er minst utbygd, har mifisEmidlertil radighet.
i Av'andre fond er Fondet £6r nye indu-
strielle tiltak-m.'v;’ eller Tiltaksfondet; "det
viktigste! Dette har i-de t6 siste ‘Arene fatt en
arlig statsbevilgning pd’ millioher kroner.
Fondets formal er<i fgrs! “rekke' & gi finai-
siell stgtte til pionerbedrifter ‘og il igang-
setting av By produksjon: I den senere-tid
har foridet ogsa bidradd ikke sa lite til rasjo=
nalidering ‘av ‘¢ksisterende industri. Det er
eksempelvis engasjert 1 forbindelse med en
plan om ‘modernisering av teglverksindu-
strien.

Nar det gjelder jordbruk, skogbruk og
fiske, er det innfgrt en rekke ordninger med
inntekits- og kapitalstgtte. Tiltakene tar i
noen utstrekning sikte pa & hjelpe fram pro-
duksjon i bygder som er gkonomisk svake. For
jordbruket har saledes sertilskuddet til pro-
duksjonsprisen pé melk, det sikalte fjord- og
fjellbygdtillegg, en spesiell interesse. For
landet under ett steg statens utbetalinger pa
dette felt fra vel 13 millioner kroner i 1950
til vel 34 millioner kroner i1955. 1 Finnmark
og Kvenangen herred av Troms utgjgr til-
skuddet 19 gre pr. liter. I Troms O Nordland
er tilskuddet 17 gre. I Sgr-Norge far de fleste
dal- og fiellbygder 6 gre i tilskudd, mens
andre blir innrgmmet 3 gre. Alle herredene i
Mgre og Romsdal, Sogn 0g Fjordane og Hor-
daland og de fleste herredene i Vest-Agder
far et tilskudd pa 6 gre.

@kingen i disse tilskuddene fra 1950 til
1955 skyldes bade at melkemengden er blitt
meget stgrre og at nye bygder er trukket inn
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under ordningén,'I den inevnte: petioderi: gkté
meierileveransene i-Finnmark>thed:s 156 ‘pro-
sent, i Troms .og/Nordland.med 134 prosent og
i tilskuddsdistriktene i- Sgr<Norge':med ‘44
prosent. . Melkeleveransenex ithele) riket+har
veert om lag uendret, = Tilou 1 vroloug

Fra 1. juli 1956 ble det giennomigrt. en’ be=
tydelig gking i statsstgttenctil jorddyrking; og
det ble ‘opprettet et nytt-fond for:driftsbyg-
ninger. Forelgpig er det bevilget 40 millioner
kroner,, til , dette :formal. 1/ Bevilgni til

millioner kroner. Av de arlige syssel;e%tings-
midler:pa’ 15—18 ‘millioner kroner til igang-
setting av ekstraordinere .arbeider i vinter-
tiden har de hord-norske fylker fatt mer enn
det halve. .

B 13, Lokalt initiativ.

. “De statlige. utbyggingstiltak og stgtteord-
ninger kan' bare‘delvis lgse problemene i di~
striktene: Resultatene vil i hgy ‘grad veere av-

skogreising erj-etter hvert-Dblitt hevet.iy. .»
« Utbygsgi ay,;stgrre og di s fiske-
farkoster harjireist betydelig ‘inansierings-
problemer, i distriktene., For. & gjennomigre et
utbyggingsprogram for; fiskerflaten:-i Nord=-

héngig av: det«lokale initiativ og'den aktive
atning *'om. utbyggi fra

or ‘08

Det ver- serlig viktig -at kommunestyret
driver-et stimulerendeog tilretteleggende ar-
beid: K rene bgr sgke @ ti

Norge er,deti. delse ;medqUtbyggings-

utbyggi pa en:slik méte at pri-

prettet,etstredj
for. de.tre inordligste fylke: .Selv med.topp-
1an fra dette fondet med inntil 95 prosent@v
et, I vist- seg vanske-
trekkelig genkapital. Det.er
pprettet

bindelse, me

fartgyer,, Etter, at Arl

byggingsfond .er opprettet, ,skulle det 0gsa
fiskerne i Sgr-Norge veere, betydelig lettere.

ik av hjelpen distr
statsstgtten ti Jkommunebudsjetfene og til
sysselsettingen Tilskuddeney, til sskatteuts
jevning har i de siste arene utgjort rundt 70
st b

vate slutninger og personer mest
muligttar seg-av.de ngdvendige tiltak.

“Den dige lokale i for
nedringslivi og ! bosetting"bgr legges opp pi
bredt ‘grunnlag;*slik at den kan fa stgtte og
medvirkning fra alle yrkes- og interessegrup-
per. Flere av de lokale arbeids- og tiltaks-
nemnder er i dag aktive organer som utfgrer
et godt arbei ¢

Det er, gnskelig med et utvidet samarbeid
mellom kommunene. Hittil har det interkom-
munale samarbeid serlig gjort seg gieldende
for kraftutbygging, veier, reising av skoler,
sykehus o.1: Dersom de industrifattige di-
strikter og landsdeler skal kunne sikre seg
en rimelig tilvekst av industri, synes det ngd-
vendig at de ogsd samarbeider om industri-
reising. B
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L P .
. Den, gkonomiske ekspansjon
iske ulikheteér,i

et o oA
duksjon’ og omsetning:osvs Men styrkeni ek

. Swmrtreki ved den industrielle utvikling. '

Endringer i verdenshandelen.
Internasjonale, betalingsproblemer. .
. Strukturproblemer, 4 Vest-Europa.
OEEC's A''s 1957, N

eeapaRBpE

a

K
Vest-Europa.!

RN . Vo
, 1. Den gkonomiske cekspansjon.

Settrunders‘ett"hat

.0g 2 sten ;i utvikli “ma
for .en del ses:'pa bakgrunn av'at det'gigr
seg gjeldende en stgrre’ forstaelsé av ‘de'gko-

iske’ 1 og; dt ighet: har
fatt stgrre muligheter til pavirke'samfunfs-
gkonomien: tiEn:t. vesentlig faktor< har:iuten
tvil ;1 veertiiden :bevisste! gkonomiske: politikk
som mangeland ‘ni:fgrer;10g:som sammen=
Jiknetimed mellomkrigstiderima sies % inhe-
beerejsent prinsipiell endrd g i synét: pa.sam-

P

etterkrigstiden veert sterk i de - fleste land,
og utviklingen har vert jevnere enn tidligere.
Den vesteuropéiske produksjon_har steget
hvérténeste ar. @kningstaktén har variert
noe, men ikke i.noedr ‘i denne perioden har
Vest-Europa sett iunder ett hatt en mindre
produksjonsgking ‘efinsca. 2 prosent: Ameri-
kas-forente- stater har i samme. tidsrom .0pp-
levd,to.mindre tilbakeslag somrimidlertid' ble
kortvarige. Bare ett ar.var det produksjons-
nedgang, nemlig i'1954. Reduksjonen var da
2 prosent. Ogsd. utviklingen.i Sovjet-Samvel-
det har vert forholdsvis,jevn med. produk-~
sjonsgking, hvert eneste_ar. Tabell 33 gir et.
bilde, av_produksjonsframgangen i den vest-
lige .verden. : |
Tabell 33. Bruttonuiona‘lproduktet i Ameri~

kas forente stater 0g VgstEEuropa,1941—1956. R

Mengdeindekser 1953 = 100.

Amerikes,  Vest-Europa.
forente Stater

1947 ...

1948 .

1949 .

1950 .

1951 .

1952 .

1953 .

1954 .

1955 -

1956 .

"Kilde:'
ingen har hy med

Pr
en rekke forhold, befolkningstilyekshen, @e
tekniske framslaritt,'vrasjonalise'r‘mgen av pro-~
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i PPE: +ir det!

liv: Et:ngdvendig:ledd:d, denne’ utvikling. har
veert enlinnfgring; av:gkonomisk. planlegging
i forskijellige-former. Flere' og'fleré slandchar
utarbeidet: gkonomiske ‘budsjetter (nasjonal-
budsjetter). og.langtidsprogrammer. Herunder
har de internasjonaleorganisasjoner pilt’en
viktig rolles =+ -n ¢ aboig ' n

*Samfvnnets organer’disponerer” en- 1ahgt
stgrre del av nasjonalinntekfen enn'i mell
krigsa . De 1i jetter har sile-
des Q_kt;..’ag._-.heskatningen.:ier blitt hgyeré.
Sosialirygdene er: utvidet. Offentlige indu-

_ _stribedrifter,. transpontselskaper- og—banker

spiller en stgrre rolle enn tidligere.;Den pri-
vate gkonomiske virksomhet er 1} elig
Kgyere grad enn i mellomkrigstiden blitt re
gulert gjennom lovgivning .0g (administfrat]
praksis- Alle disse-forhold-mé- antas-til~sam
men & ha-fgrt til gkt gkohoimisk!stabilif I

Det, kan sies at disse endringer i det’pko-
nomiske system er mest: i¢ynéf:§llend’

d 5om*ha

o

tydelig utstrekning kunne hiqdr reduksjon i
priser og*Ignnssatser; *nog som”mé' antas &
virke bremse: pa \ﬂiyg’g'rngdgalng§&ex.x’ﬁ§p=

ser'iog stabil as paproduksjonsutviklin-
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gen. Den trygghét som for eksempel,de koope-.

rative sammenslutninger i jordbruk, fiske og
andre neringer kan gi, gigr det ogsd lettere
4 legge planer pa lengre sikt. P4 den andre
siden ma en ikke se bort fra at den sterke

stilling som organisasjonene etter hvert har,

fatt, vil kunne gke farene for en pris- og
kostnadsstigning om, de ikke viser tilbake-
holdenhet. Gjennoin* ofganisasjoniene’ vil
imidlertid statsmyndighetene lettere kunne
ta kontakt med 'de 'store mteressegruppernl
arbeids- ‘og livet.' Et slikt

er blitt. et. meget-viktig trekk i den gkono-
miskenpolitikk . etter krigen.

Det-norske langtidsprogram for 1954—1957
pekte ‘pd disse viktige: endringer i den gko-
nomiske politikk. Programmetiuttalte at det
syntes «forsvarlig.& bygge pé en forventning
om at konjunkturvekslingene heretter ikke
ville bli si som i igs-
tiden. I alle tilfelle bgr en kunne forutsette
at'-de ikke blir sd langvarige». Den senere
utvikling har bekreftet at dette var en 'riktig
forutsetning. Det er fortsatt grunn t11 & vente
en betydelig j
selv om situasjonen naturhgv:s kan komme
til & varlere fra ar til &r: O; isasj for

tutter og nmrmgsox‘gamsas]oner & veere enige
om at den ameriKanske gkonomi vil gjennom-
g4 en sterk vekst over litt lengre sikt. Sovijet-
Samveldet har store ekspans;unsplaner
Pi den andre siden mé en ikke undervur-
ere de krefter som kan forstyrre ekspan-
‘sjonen. Tross alle framskritt i gkonomisk
politikk har de fleste land store vanskelig-
theter med A sikre en balansert utvikling.
Hgy sy ing og sterk vi: har en
tendens til & skape et press bade i den ytre
og den indre gkonomi. Mange land har hatt
valutakriser gang pa gang, og for verdens-
gkonomien under ett har. det vist seg in-
flasjonstendenser. Prisene har steget uav-
brutt siden midten av 1930-3rene. Prisopp-
gangen er naturlig nok stgrst i land som opp-
levde alvorlige krigspdeleggelser, og i land
som har devaluert. Men selv i Amerikas for-
ente stater er bdde engrosprisene og leveom-
kostningene blitt omtrent fordoblet i Igpet av
de siste 20 art.

i ekspansjonen.
Veksten i verdensgkonomien er i hgy grad

2. Geografiske ulikheter

. id, regner med
en ganske stor produksjonsgking i Vest-
Europa i drene framover. I Amerikas forente
stater synes myndigheter, gkonomiske insti-

Tabell 34. F ji og befolk

ert i de store industriomradene, noe
som henger sammen med at den fortrinnsvis
foregdr innen industrien og service-neerin-
gene. I de underutviklede omrader er ekspan-
sjonen svakere, og her vokser ogsd befolk-

ikling i forskjelli
ferkrigsdr og fram til 1954. Prosentvis gking.

-dder av verden fra de siste

-~ “Omride

Vareproduksjon 1)  Befolkning?)

Vareproduksjon
pr. innbygger

Verden ij-alt?)

27 31

Utviklede omradert)

Derav:
USA—Canada .
_Vest-Europa

19 47

71
13

Mindre utvxklede omrader
Deray:
Latm-Amenka .

32,5

56 45
20 31,5
80 28

prodiksjonen er gkingen regnet i forhold il 1938 og for jordbruksproduksjonen i for-

hold til gjénnomsnittet 1934—1938.

2) For de.utviklede .omrader er gkingen regnet i forhold til 1938, for de mindre utviklede omrader

i forhold, til -gjenomsnittet 1934—1933
n Unnta Pstblokken. og Chin:

Europa:
D) Unntatt Sgr-Afrika-Sambandet.
World Economic Survey 1955.

as forente stater, Austraha. Canada, Japan,

New-Zealand, Sgr-Afrika-Sambandet,” Vest-

n Qpplysninger ‘om prisutviklingen i forskjellige land kan finnes i tabell 3, side 5

DP81-01043R001700040004-1
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ningen .'seerlig- raskt: +Resultatet er‘at den

¢konomlske Juhkhet” mellom “de '3
indistri og de"tilbakeli de'ldnd-

‘bruksomrider 'stadig * synes\ a txlta Tabell 34

siste-tjue

girl endel -opplyshinger orup og
befolkningsutviklingen' i forskjellige” omréder
avt'verden: ‘For % @stblokk-landene" Hnangler
samimeénlignbarstatistikk. -
Den nord-amerikanske produksjon steg i
tidsrommet 1938—1954' nesten' dobbelt’ sa
sterkt som verdenspmduks] nen. Setter en
forhold- til-innbygger=

tallet, blir 'forskjelién enda stgrre. Amenkas

forente stater har fatt en langt mer domi-

betydélig' ]avere enn it
‘Europas rolle i'verds
blitt: redusert‘ Dette henger framf

ig:' Den humge"g;enrelsmg o
utbygging’ etter’ krigén “har'' & urt’ t«*Vest—
Duropa‘ ‘etter-hvert har tatt igjen en ‘del av det
store iorsprang som *Nord-Amer; fi
derkrigsdrene. Dette' vil ga fram

Tabell 35.- Nusjonalpruduktet pr. innbygger i en del land 1938—1955 GJennomsmtthg, arlig
t Tt -t

tzlvekst i pmsent. \ R

v ?.‘ B A

1938—1955"" " 1938=-1949 77 19491955
- O I BTN

Vest-Europal)
Derav:
Belgxa .o
Danmark ,
Eire ....
Frankrike
Hellas ...
Italia ....
Nederland ...
Norge .
Storbrit:
Sverige. ...+
Vest-Tyskland .
@sterrike . .....

1,4 - 4,6

12 . ' tz,b

47
5,5,
3,4
3,0,
26

2,6
10,0

7,4

Canada ...

1) Landene i O;
2) Fra 1936 .
Kilde! OEEC's statistikk:

i Sovie det har veert
meget betydehg, men "kan ikke lllustreres
med tall som er
hgnbare med vare. Utviklingen i de, gvnge
¢st-europexske land er hk ledes vanskelig a
vurdere.. Men det er pd det rene at @stblok-
ken gjennomigrer en meget omfattende indu-
strireising. Det er fgrst og fremst produksjo-
nen av ravarer, ‘og. kapitalvarer som blir
utvidet. Seerlig kraftig produksjonsgking er
det for kull, olje, elektrisitet, stal, andre
metaller og maskiner. Nar det gjelder indu-
strielle forbruksvarer og landbruksvarer,
synes framgangen {3 'vaere meget’ svakere.

I de ti énde landbr ader,'som
har langt denstgrste:delen av jorderis befolk-
ning, er produksjonen pr. mnbygger 1kke

(OEEC).

fgr krigen. Disse omrédene produserer hoved-
sakelig matvarer for: sitt. eget,marked ogdess-
uten i noen grad matvarer og ravarer for
eksport. En begyrmende_mdusmahsermg_{m-
ner sted, seerhig i land som har vunnet puhhsl(
selvstendighet. Men det synes stort[ a
métte ta lang tid fgr denne industrirei

kan fa stgrre d!mens;oner. Et unntak er kan
skje Midt-@sten hvor,. de, store ol;eforekom—
stene kan gi grunnlag for en hurtig, 9§1_:qno-
misk utbygging. De alvor].\gstemyskonomlske
problemer foreligger i S¢r¢st—Asxa hvor .pro-
duksjonen ikke synes & ha hold itt--med
befolkningsgikingen

b
3. Seertrekk ved den mdustnellc u!vnklmg‘

Den-rtekmske ‘utvikling!cog etterspﬂrsels—
énd fgrer. i+ industri iln‘at

vesentlig stgrre i*dag enn iitiden
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ekspansjonen sérlig foregdr innen bestemte:

av, Til disse
i ader hgrer. kjemikali

jern og andre metaller, maskiner, mekanisk
og elektroteknisk utstyr, skip og biler foruten
en.lang rekke andre verkstedsprodukter.
Dessuten stiger produksjonen bade av olje og
elektrisitet i et hurtig tempo. Langt svakere
produksjonsgking wviser slike .produksjons-
grener som tekstil- og bekledningsindustri,

ings- og ny iddeli: i og gruve-
drift, Det foregir alfsa, vesentlige forskyv-
ninger- i industriens struktur. Tabell 36 viser
hvorledes dette har slatt ut i industriproduk-
sjonen i Vest-Europa.

Tabell 36. Indus ;‘ipraduksjg;tlens vekst i
Vest-Europa 1938—1955. Prosentvis gking.

Industriproduksjonen i alt

stadig mer kapjtalintensiv. Utviklingen pé
andre omrader av neringslivet trekker i
samme retning, om enn i mindre grad, Dess-
uten blir kapitalslitet stgrre etterhdnden som
den samlede kapital vokser. Industrilandene
har blant annet av disse grunner vart ngdt
til & anvende en stigende del av sine gkono-
miske ressurser til investeringer. Se tabell 38.

Tabell 33. Investeringsraten i en del land i
1938, 1949 og 1955.

1938 1949 1955

Belgia .... PN 14,6 16,4
Danmark L1222 16,4 17,1
Eire . .94 12,1 14,41)
Frankrike e 16,9 16,9
Hellas .12 12,5 13,5
Ttalia .... . 16,9 17,6 20,2

Gruvedritt § mineralbrudd

Matvare-, drikkevare- og tobakksindust:
Tekstilproduksjon

Primar-, jern- og metallindustri . 15
Produksjon av jern- og metallvarer . 110
Kjemisk industri . 131

. 10,1 19,3 23,0
Norge .... 20,3 29,7 30,6
Portugal . .. 13,4
Storbritannia . 11,3 12,1 14,3
Sverige 16,8 16,7 20,0
Tyrkia ... . 10,0 14,31)
Vest-Tyskland . . 18,7 23,2

Kilde: OEEC's statistikk.

Disse forskyvninger, innen industrien vil
antagelig i hovedsaken komme til & fortsette.
Den tekniske utvikling skulle siledes fgre til
at meta j dsindustrien
og.de kjemiske industrier blir sterkt utbygd
ogsd heretter. De tendenser som gigr seg
gieldende pad markedet for forbruksyarer,
virker delvis i.samme retning. De siste for-
holdene er blant annet blitt undersgkt av
Organisasj! for éi; isk sam-
arbeid, og resultatene er gjengitt 1 tabell 37.

Tabell 37. Det private forbruk i Vest-Europa.
Ansldtt - forbruksgking pr. hode fra 1955 til
1960

172 249

Amerikas
forente stater .... 12,7 159 - 16,9
Canada Lo 141 21,00 23,2

1) 1954

Kilde: OEEC's statistikk. Investeringsraten er
her definert som bruttoinvesteringer (unntatt lager-
gking) i prosent av b‘runonasjonalprodmtét. OEEC's

definisjon av bruttoinvesteringene avviker noe fra
den norske. - - -

Den karakteristikk som her er gitt av den
industrielle utvikling, passer fullt ut bare for
industrialiserte land. I underutviklede omra-
der er situasjonen’i flere henseender anner-
ledes. Her er det fremdeles mangel pd mat,
kler og andre livsforngdenheter. Dersom

Matvarer . .
Tobakk--. .
Klesvarer

Varige forbruksgjenstander .
Reiser m.v. ...
Annet forbruk

ATE

Privat forbruk i-alt ...

disse ad blir i stand til & finansiere
en stgrre ekspansjon, har de derfor betyde-
lige muligheter for produksjonsgking innen
de tradisjonelle forbruksvareindustrier. Det
er ogsd pd disse mindre kdpitalkrevende
felter at underutviklede land vanligvis vil
ha stgrst muligheter for & reise ny industri,

4. 1 s nale landbrul

Kilde: OEEC's attende arsrapport.
o
De nevnte forskyvninger innen industrien
innebaerer stort sett at produksjonen blir

Det er. fortrinnsvis industrilandene som
har dradd nytte av den moderne jordbruks-
teknikk. De underutviklede landbruksom-
rader har bare klart & gjgre det i sterkt be-

1957 St. meld. nr. 67. 95
Langtidsprogram for 19581961, Vedlegi.

grenset utstrekning. De fleste av disse iom-
ridene lider som nevnt under matmangel og
savner midler til & kjgpe landbruksproduk-
ter i stgrre omfang fra land som har over-
skudd av slike varer. . v. .

For industriomridene_sett under ett er.det
kar. istisk at de ng ige 1 nin-
ger blir, framstilt gjennom en; arbeidsmengde
som stadig blir mindre bide absolutt og i
forhold. til befolkningens grrelse. Sa sent
som i 1937 var ennd 9,8 milli )!

Tabell' 39.# Jordbrukets -andel..av: sysselset-
tingen 'og av nasjonalproduktet i-Vest-Europa
og Nord-Amerika. "Prosent. . -

Jordbrukets - Jordbrukets
andelav ; .;, andelav,
den samle nasjonal-
sysselsetting produktett)
5 oo i Gisnitt
Ca. 1950 19501954

i Amerikas forente 'stater, sysselsatt i jord-
bruket. I dag er denne sysselsettingen redu-
sert til 6,6 millioner. Den samlede sysselset-
ting i, Vest-Europas jordbruk falt, antagelig
med 7 prosent bare fra 1950; til, 1955, oo .
. Jordbrukets produktivitet, gker altsd raskt
i industrilandene. ; Dette er et resultat av
drif i stgrre, K hos jord-
brukshefolkningen og mer utstrakt. anven-
delse av .maskiner og utstyr. Saledes kan
nevnes at Vest-Europas forbruk av kunst-
gigdsel steg med rundt.40 prosent fra 1949
il 1954, Samtidig ble fallet pd traktorer
omtrent fordoblet. . .
Men ogsé, jgdggtri}quene har et allvvc‘:rlig
jordbruksproblem, De kan under étt produ-
sere ygtyd_élig stgrre, men;
varer enn def er nul T
ningssvarende priser. Blant annet derfor har
de veert ngdt til & innfgre p jonsregule-

ikas forente stater

Tyrkia®)
Vest-Tyskland?)
Psterzike?). .-

ringer for & sikre landbr
t d. Av stgrst betydning er de pro-
duksjon;begrensninger som Amerikas for-
ente stater har hatt. siden mellomkrigs-
drene. . R .
Videre er det i de fleste industriland en
utbredt overbeskjeftigelse innen jordbruket
til tross for at syssel§ettingen er gatt sterkt
ned. De store muligheter, som foreligger for &

heve produktiviteten : ytterligere, “er’ derfor
ikke blitt tilfredsstillende utnyttet. Selv,om
jordbrtﬂcsbefo].knipgeﬁ nyter godt .av sub-
sidier og mange andre stgttetiltak, har den
stort sett lavere leyestandard enn de fleste
andre grupper i samfunnet. Nesten. over alt
i den vestlige -verden er jordbrukets andel
av nasjonalinntekten ;betydelig.r_nind.re enn
dets andel av den samlede sysselsetting.
Danmark og Storbritannia er de eneste land
i Vest-Europa og Nord-Amerika hvor dette
ikke er tilfelle. Tabell 39 gir; nsermere opp-
lysninger. . .
Organisasjonen +for européisk gkonomisk
samarbeid har tatt landbruksproblemene opp
til seerskilt behandling. De forelgpige resul-
tater av arbeidet foreligger.i‘en utfgrlig rap-
port, «Agricultural Policies in Europe and
North America», som ble offentliggjort som-
meren 1956. Rapporten innéholder en lang

Kilde: OEEC's statistikk.

rekke konklusjoner og tilfddinger som i sterkt
forkortet form kan giengis slik: -

Rapporten understreker at den alminnelige
gkonomiske utvikling har en avgjgrende be-
tydning for jordbruksnzeringen. Industrirei-
sing -og ekspansjon pa andre omrader er i
jordbrukernes interesse. Produktiviteten i
jordbruket, malt som verdiutbyttet pr. person
eller pr. hektar, er i alminnelighet -hgyest i
de land som tidligere har hatt den sterkeste
gkonomiske ekspansjon.

Videre skildrer rapporten hvorledes jord-
bruksbefolkningen tallmessig. har gatt _til-
bake, og hvorledes jordbrukets andel av na-
sjonalinntekten stadig er' blitt mindre. Men
det er inntekten pr. person som er viktigst
fra et sosialt og gkonomisk synspunkt.. Nar
jordbrukspolitikken skal trekkes opp, er det
riktig & ta utgangspunkt i inntekten pr. per-
son og ikke i jordbruke,ts.samlede,inntekt.

Rapporten foreslar at den.vestlige) verden
skal foreta en omlegging av jordbrukspolitik-
ken. Det trenges en konsentrert innsats:for &
gkeproduktiviteten og den gjennomsnittlige
inntekt. Produksjonsstrukturen bgr endres, 0g
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bruksstgrrelsen heves. Motlerne teknikk. ma
innfgres i stgrre utstrekning, og -

at‘prcduksmnen av slilie varer er steget mest

i in mens de land-

gen i jordbruket bgr- bringes nedover. Skal
en. slik -politikk- bli vellykket; -mi- landene
samhchgn sgrge” for alminnelig og jevn gko-

nomisk vekst.” '

5. Endringer i verdenshandelen.

"I de seneré'\.ir har verdenshandelen--gkt
hurtigere enn verdensproduks]unen Dette
henger sammen med at de forstyrrelser i
handel betali holdene som den an-

o
nen verdenskrig ‘fgrte med seg, for en stor
del éf-blitt overvunnet, og at en rekke hind-
ringer for handelen er blitt fjernet.' Men
denne' utviklingen innebzrer ikke mer enn
at verdenshandelen delvis har gjenvunnet
den relative betydning den hadde fgr krigen.
Sett'over en lengre periode, for eks de

bruksland har hatt en svakere produksjons-
utvikling og samtidig en swrlig stor befclk-
nmgsnlvekst Men en viktig arsak er ogsd
iske landbr itikk som

bhr fgrt av de fleste land.
"Ogsd for industrivarer viser handelen en
meget 'mindre gking enn produksjonen. For
ravarer er bildet annerledes. Tilgangen av
ravarer spillér en §i stor rolle for den indu-
strielle utvikling at det blir lagt forholdsvis
14 'hindringer i veien for handelen med slike
varer. Dessuten -har den hurtige gking av
oljeforbruket fgrt til en sterk' vekst av olje-
eksporten fra Midt-@sten og andre omrader.
Stgrre land' har gjennomglende en for-
holdsvis liten import. Giennom de siste 40—
50 ar har de store mdustrlland gkt sin selv-

siste tjue ar, har ‘verdenshandeleh gkt lang-

enn verd ksj Den sam-~
lede mengde av- varer som landene bytter
med hverandre, er stgrre enn noen gang fgr,
men utgjgr en mindre del av deres produk-
sjon’ enn fgr krigen. Tabell 40 illustrerer
utviklingen. B

Tabell 40.
Ver jonen og ver 1
1938—1954 Mengdeendringer i prosent.

19381948 19481954 1'93)}‘—-1954

Alle varer: -
Produksjon . . 30 67
Eksport . 1 ‘45

forsyni stgrrelse
gigr det mulig for dem & bygge opp rasjonell
proditksjon pid mange felter. Samtidig har
disse landene stort sett hgye tollsatser og
gigr dessuten bruk av en rekke andre be-
skyttelsestiltak.

En rekke mindre land har derimot minsket
sin selvforsyningsgrad. I Danmark steg sile-
des importen av varer og tjenester fra 25 pro-
sent av “bruttonasjonalproduktet i 1938 til
33 prosent i 1955. For Norge var det i samme
periode en stigning fra 29 prosent til 43 pro-
sent, og for Sverige fra 19 prosent til 23 pro-
sent. Sma land blir tvunget til en forholdsvis
sterk, speszahsermg, idet naturressursene stort
sett er ensidige og det ‘innenlandske marked
lite. For slike land faller det vanskelig &

Matvarer: . s
.Produksjon?) . 17
Eksport‘...“. + 4 c12

Révarer: ) .
Produksjon . . 20 43
Eksport + 40 36

Industrivarer:
Produlksjon . 40 103
Eksport?) ... 9 50 63

=)
. 1) Stigningen er regnet i forhold til gjennom-
snittet for 1934—-1938.

2) Eksport fra Amerikas forente stater, Belgia/
Luxembourg, Canada, Frankrike, Italia, Japan,
Nederland, « Stox’bﬂtamua Sveits, Sverige og Vest-
Tyskland.

Kilde: Wotld Economic Survey 1955 Sovjetblok-
ken og China er ikke tatt med.

I perioden 1938—1954 har det vaert stﬁirst

utvikle jonell produksjon over et vidt felt.
De har fglgelig en serlig interesse i den
internasjonale arbeidsdeling.

De hindringer som i dag 'stdr i veien for
handelen mellom landene, skriver seg for en
stor del fra rigstiden da de gk
iske vansker fgrte til gkt proteksjonisme.
Denne tendensen ble forsterket under krigen
og gjorde seg sterkt gjeldende ogsd i den fgr-
ste etterkrigstid. Senere har de mellomfolke~
lige organisasjoner utfgrt et stort arbeid for &
skape friere handelsforhold. En rekke land
har ogsd redusert sin tollbeskyttelse. Dels er
dette skjedd ved at den internasjonale pris-
stigning har gjort vekttollsatsene mindre ef-
fektive. Men samtidig har de land som er med
i Generalavtalen om tolltariffer og handel
(GATT), foretatt mange gjensidige tollreduk-
sjoner og tollbindinger. Organisasjonen for
européisk gkonomisk samarbeid har serlig
arbeidet for & fjerne mengderestriksjonene i
den intereuropéiske handel. Omtrent 90 pro-

forskjell mellom pr ogh
utvikling, for matvarer. Dette skyldes-delvis

sent av medlemsland private import fra
andre ‘medlemsland er nd liberalisert. De fle-
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ste av disse laridene er ogsa gitt langt nar dét
gielder & frigjgre importen. fra dollarémradet
og andre:omrider utenfor Vest-Europa.' -

Men toll, importreguleringer og andre be-
skyttelsestiltak er fremdeles alvorlige hind-
ringer for verdenshandelen. Blant disse‘hind-
ringene ma spesielt nevnes de som gjgr seg
gjeldende for handelen mellom Vest-Europa
og Pst-Europa. Sovjet-Samveldet og de gv-
rige gsteuropéiske land har ikke gnsket &
slutte seg til det vesteuropéiske handels-,o0g
betalingssystem. Disse landene fgrer sin uten-
rikshandel p3, grunnlag. av tosidige avtaler.
Handelen mellom Vest-Europa og @st-
Europa har sett under ett vert betydelig
mindre etter enn fgr krigen, og, dette mé pi
mange mater sies & ha veert ufordelaktig for
begge parter.

6. ) n Ta T N

Det internasjonale betalingssystem som
bygde. pa fri omveksling mellom de forskjel-
lige valutaer, og som gradvis ble utviklet i
forrige drhundre, ‘bleihovedsakenopprettholdt
n—mhl den’annen verdenslmg Systemet bygde
for ‘en, vesentlig del p& den dominerende rolle
som pm\d sterling spilte i verdenshandelen
og pad at Storbritannia opprettholdt full kon-
vertibilitet. Derved ble det mulig & utligne
en rekke viktige betalingsoverskudd og be-
talmgsunderskudd Flere oversjgiske land som
tilngrte S hadde
dollarinntekter, slik at dette omradet 'flkk et
dollaroverskudd. Det européiske kontment
hadde et dollar men et
overskudd' ovérfor Norden, som igjen hadde
et overskudd* overfor Sterlmgomradet.

Systemet brgt samnien under den annen
verdéenskrig. Det kunne ikke gjeninnfgres da
krigen var slutt,idet pundets stilling varsterkt
svékket. En rekke oversjgiske sterlingland
hadde fatt ‘redusert sine dollarmntekter, og
Storbritannia’ selv hadde méttet skille seg av
med en vesentlig del av sine investeringer i
utlandet, serlig investeringene i dollaromra-
det. Selv etter at den''britiske’ gkonomi var
blitt -omldgt fra krig til fred, var det derfor
ikke ‘mulig &' gjgre pundet -konvertibelt.

Innen Vest-Europa ble det skapt'en betyde-

De kredittofdninger som- ble mn(;!rt er ogsa
etter hvert blitt mindre effektive. o

Den vesentlxge hmdrmg for a oppreue et
tilfre
stem ligger 4 Vest—]:umpas dolldrproblem,
Dette ble akutt som fglge av de forstyrrelser
som den annen verdenskrig: fgrte med' seg,
men har dypereliggende &rsaker. Helt siden
drhundreskiftet har den gkonomiske ekspan-
sjon veert langt sterkere i Amerikas forente
stater enn 1 Eurcpa,.ug det er.siledesien ulike:
vekt i 0g P ivi
stigning.

Etter ergen har Vest-Europa klart
sine grad. Sam
har do]]arshl].mgen b].ltt bedret giennom ame-
rikanske gaver og kreditter,og ved;at ameri-
kanske tropper har hatt et betydelig forbruk i
Europa. Men fremdeles blir bare omtrent 70
prosent av Vest-Europas import, fra dollar-
omradet dekket av forretnmgsmessxge i
tekter, og fremdeles er dollarimporten delvis
regulert. Dollarproblemet er siledes enna
ikke Igst. En eifektw msnmg er hare mulxg
ved en
Vest-Europa. Ekspans]onen mi spesxelt foregé
etter slike utvi linjer. at dollari
gker.

En rekke av de valat ansker som gigr seg

gieidende i verdensgkonol ien, skyldes at det
ikke foregir kapxtalbevegelser av’ et hlstrek-
kelig omfang. Dette gjelder bade i mnen Vest-
Europa, mellom Vest-Europa ¢g de underut-
viklede omrider og miellom Vest- Europa og
Nord-. Amenka. Det eneste,_land scm i
senere tid h' veert i stand til & eksportere
kapital i stftfe omfang er Amerikas forente
stater, men den private* amenkanske k
taleksport har vert iorholdsv:s begren
Dette ‘er ‘en medvirkende ‘rsak til at ‘dén
amerikanske stat har 'bev,\lget store beldp 1
utenlandshjelpen

7.

+ Det er' den framudlge utvikling'i Vest-
Europa som spiller stgrst.rollexfor Norge,
serlig pa noe kortere sikt. Opplysninger som
er gitt tidligere 1 dette. kapitel godtgjgr. at
den vesteumpelske gkonomi viseryen:irekke

lig grad av- konvert:b;htet g)ennom opprettel—
sen av Den (

i 1950. Denne har veart av vesentlig betyd-
ning for den'intereuropéiske handel. Systemet
har imidlertid en rekke svakheter. Enkelte
land som Stérbritannia og Frankrike har opp-
arbeidet ‘store’ underskudd. Andre land, se@r=
lig :Tyskland, +har ide senere ar hatt store
overskudd. Det gjgr 'seg altsd gjeldende skjev=
heter~i betalingssystemet, og det har ikkeé
veert lett & foreta de ngdvendige utligninger.

7 — Langtidsprogram for 1968—1901.
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trekk. P& den andre siden er:det

&penbare svakheter. oo a
Saledes er det mangel pi balanse miellom

den tyske gkonomi pa den ene side og.den

britiske og franske gkonomi' pd

side. I.den fgrste-etterkrigst

1950 hadde ‘Storbritannia? stor.gkonomisk

framgang, . mens: Tyskland. 13 langt-etter.

Senere-har den britiske. gkonomi;~vist ten-

denser ‘til & stagnere, mens' den tyske har
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giennomgatt en kraitig ‘ekspansjon. Dette
slar ut i de to lands valutastilling overfor
Den européiske betalingsunion og legger
vansker i veien for den gkonomiske utbyg-
ging av Vest-Europa. Ulikevekten har flere
srsaker. Meget av forklaringen ligger iat
Storbritannia bzrer en meget stor del av
den. .samlede .forsvarsbyrde og har et lavt
investeringsnivd, mens Vest-Tyskland ikke
har hatt noen forsvarsutgifter og har kunnet
holde et hgyt in- i ivd. En utjevni
av forsvarsbyrde og investeringsniva mellom
de tre vest-européiske stormakter er en forut-
setning for en bedre gkonomisk ibalanse og
en tryggere gkonomisk utvikling i Vest-
Europa. Dersom en slik utjevning finner
sted, vil dette fa stor betydning for avset-
nings- og produksjonsforholdene.

En annen svakhet knytter seg til de min-
dre utviklede land og distrikter ved Middel-
havet — Portugal, Spania, Sgr-Italia, Jugo-
slavia, Hellas og Tyrkia. Her er det omfat-
tende underbeskjeftigelse og til dels stor ar-
beidsledighet (Sgr-Italia). En stgrre investe-
ringsinnsats i disse omrader er ngdvendig
for & uinytte produksjonsmulighetene og
heve levestandarden til et forsvarlig niva.

Slike indre strukturelle svakheter er al-
vorlige nok. Men deres dimensjoner er ikke
stgrre enn at de kan finne en tilfredsstillende
1psning, og utviklingen i de siste tolv ar vi-
sar hvilke gkonomiske resultater som kan
oppn3s gjennom en hensiktsmessig politikk.
Tmidlertid star Vest-Europa ogsi overfor
strukturproblemer i sitt forhold til den gv-
rige verden, og disse problemene er alvor-
Tigere og vanskeligere & mestre.

Den begynnende industrialisering av ver-
dens tilbakeliggende landbruksomréader har
allerede skapt visse avsetningsvansker for
Vest-Buropas industri, forelgpig i hovedsaken

t til tekstili rien. De gk isk

Europa er nav det gielder oljeforsyningene
fra Midt-@sten. Vansker kan av politiske el-
ler gkonomiske srsaker melde seg P4 mange
andre felter, £. eks. for gummi, tinn og kolo-
nialvarer.

Forholdet til den underutviklede verden
er altsa preget bade av et avsetningsproblem
og et Iorsyningsgroblem. Det er klart at
disse problemene ibare kan lgses ved at den
vesteuropéiske produksjon blir tilpas;et df;n
nye situasjon. Men denne nﬁdvendlg'e til-
passing bgr jkke oppfattes som en krisebe-
tont utvikling. Ogsé den gkonomisk underut-
viklede del av verden m4 ha store forsy-
ninger utenfra, f. eks. moderne produk-
sjonsutstyr og slike kijemiske og syntetiske
produkter som pare kan framstilles av hgyt
kvalifisert arbeidskrait. Den trenger i hgy
grad en import av faglig kunnskap og inn-
sikt i form av tjenesteytelser fra hgyt ut-
viklede industriland, og den mangler kapi-
tal.

Etter hvert blir det fglgelig behov for en
ny og mer hensiktsmessig arbeidsdeling som
kan vere til fordel bade for Vest-Europa og
de gkonomisk underutviklede land. For Vest-
Europas vedkommende innebzrer dette en
begrensning av slik produksjon som mer for-
delaktig kan drives i de underutviklede om-
rader, og en sterk utbygging av slik produk-
sjon som krever hgyt kvalifisert arbeids-
kraft, f. eks. framstilling av teknisk utstyr.
1 virkeligheten har _Vest-Europa allerede
slatt inn pa en slik linje, men den ma fgres
videre. .

Minst like viktig for Vest-Europa er det
strukturproblem som har utviklet seg i for-
hold til de gvrige store industriomréader, avs.
Nord-Amerika og @st-Europa. Spgrsmalet er
kort og godt om Vest-Europa i rimelig grad
kan holde takt med de gvrige industriom-

underutviklede omrader vil sikkert sgke &
utnytte sine egne rastoffer til & reise _mer

industri. Videre er det’a¥ vesentlig betyd- "

ning at de underutviklede omrader har en
nesten ubegrenset tilgang av billig, men
ukvalifisert arbeidskraft. En hensik i
utnyttelse av arbeidskraiten kan i fgrste
omgang oppnis ved en utbygging av enklere
former for industriell produksjon. Etter
hvert som denne prosessen blir fgrt videre,
ma Vest-Europa apenbart tape betydelige
markeder for produkter som det tradisjo-
nelt har eksportert i stor malestokk.
Samtidig er Vest-Europa i hgy grad av-
hengig av a bli forsynt med rastoffer, driv-
stoffer og ‘hjelpestoffer fra pkonomisk un-
derutviklede omrader. Den siste tids begi-
venheter har demonstrert hvor sirbart Vest-

rder. P er mest aktuelt i forhold til
Nord-Amerika og viser seg pa overflaten som
en dollarmangel. Som tidligere papekt er
dollarproblemet langt fralgst. Den tilpassings-
prosess som begynte for over ti &r siden, er
ikke avsluttet. Det er etterhinden blitt klart
at en vellykket lgsning av dette grunnpro-
blem ikke kan oppnés ved tradisjonelle mid-
ler. Amerikas forente stater har fordelen av
4 utgigre en meget stor gkonomisk enhet, 0g
den kanadiske gkonomi er ner knyttet til den
amerikanske. Del samlede innbyggertall i
cisse to land er over 180 millioner, og pro-
duktiviteten er langt den hgyeste i verden.
Sovjet-Samveldet er ogsa en stor gkonomisk
enhet, som riktignok ennd har en forholdsvis
lav produktivitet. Men den er stigende, 08
Sovjet-Samveldet og de gvrige gst-européiske
stater er i ferd med & bygge opp et samordnet
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gkonomisk system for et omrader med et
sarilét folketall pa‘bortimot 300, millioner.

. Vest . méd 330 mil]

bestar av. 20, stater; hvorav 17 er medlemmer
av Organisasjonen for européisk i

attendearsrapport i*

gkonomi. Organisasjoneh offentliggjorde sin
1171957, Rl
konklusjoner kan' {0 ortet.g]

jortens

.'O{‘gani'snsjénen anslar
e’ e >
i

samarbéid. Denne oppslitting'pd mange en-

at ry
med 'omtri

1956—196

gke_sterker:

< gle.
prosent i ;gm-ﬁrspgrigden' 19

heter er Vest-Europas stgrste
svakhet. Den hindrer en full utnyttelse av de
muligheter. som ligger i, arbeidsdeling og

jon, og som den i utvik-
ling bidrar til & gke. Urasjonell produksjon
blir bp};rettholdt bak tollmurer og andre be-
skyttelsestiltak, og dette forholdet hemmer
samtidig utbyggingen av produksjon som
er jonell. Et mer vidtgiend isk

e V1
offentlige forbrul svakere enn’ prodi
Tlustrasjonsmessig _regner Organi: T
med at i lgpet_av ‘perioden vil det”private
forbruk gke'med 18 prosent, dét sivi fent-
lige forbrik med 14 prosent; gif
tene med 10 prosent, boliginyestéringene med
17 prosent og de gvrige investéringer’ ried
26" prosent. - o A
Den gkonomiske vekst skulle e%(

samarbeid enn i dag er pakrevd om Vest-
Europa effektivt skal utnyttesine gkonomiske
muligheter og ogsa heretter oppné en kraftig
ekspansjon. o
At det forholder seg slik, harvert erlkjent
av Organisasjonen helt siden den’ ble opp-
vettet i 1948, og den har utfgrt et betydelig
arbeid for & oppné en stgrre glonomisk sam-
ordning. Resultatene viser seg blant annet:i
en sterk vekst’av den intereuropéiske handel.
Men tiltakene er utilstrekkelige. Det har der-
for oppstitt et behov for & danne 3 jonall

e enn i , “fe
ode, da’ produksjonen gkte med 27
Det lavere tempo har flere drsaker, Den ar
beidskraft som Vest-Europ: r_OVer; i
na langsommere enn_ tidli
kapasiteten og arbeidskraften.
nyttet. . . C e

Likevel blir tempoet i.petioden -—196
betydelig hgyere enn 1 mellomkrig! den.
Vest-Europas' gkonomi  vil bli ‘.etraktghg
styrket og levestandardeén vil 'bli’ merkbart
bedre fra ar til 4r. Sannsynligvis har land
med utbygd gkonomi aldri tidiigere oppnadd
en hurtigere vekst fra et utgangspunkt med
hgy aktivitet. ) L

i m3 i hovedsaken opp-

sammenslutninger av stgrre eller mindre om-
fang. Fglgende tiltak er giennomfgrt eller
planlagt: .

1. Belgia, Luxembourg og Nederland opp-
Tettet i 1948 en tollunion_ (Benelux) og
bygger ogsd pa annen mate ut et gko-
nomisk samarbeid.

. Benelux-statene, Frankrike, Italia og
Tyskland stiftet i 1952 Det européiske
Kull- og stilfellesskap, som inneberer et,
felles marked for kull og stal og forskjel-
lige former for samarbeid om produksjon;
investeringer, transport m.m

. De mordiske regjeringer organiserte i
1 e

1954 et arbeid for & utrede

nds gjennom en produkil 1

Denne 'vil blant annet. avhenge av, at-inve:
steringene far hensiktsmessig omfang og sam-
mensetning, og at det skjer en'forbedring med
hensyn til arbeidskraftens kvalitet og for-
deling. Men det er ogsd ngdvendig & skape
mer konkurranse pg stgrre muligheter for &
vinne ¢ iske fordeler. Den gkonomiske
politikk mé sgke & reduser: de jonale og
internasjonale hindringer som star i veien for
at_produktive ressurser kan brukes. pd beste
mate, Det ville gi en rekke fordeler om han-
delen i Europa  ble friere. Planene for. en
européisk_tollunion og et européisk frihan-
delsomrade bgr kunne stimulere arbeidet for

4 heve prpduktiv_ite_ten.

- ‘om ‘et neermere gkonomisk samarbeid i
Norden. Sommeren 1957 vil det fore-
ligge -en utfgrlig rapport fra Nordisk
gkonomisk samarbeidsutvalg.

. De seks land som tilhgrer Kull- og stal-
fellesskapet, har laget en plan for en
fullstendig tollunion, den skalte Euro-
péiske tollunion. Planen omfatter ogsé
samarbeid i andre former, blant annet pa
atomenergiens omrade.

. -Siden 1956 har OEEC arbeidet med
spgrsmalet om hvordan det kan skapes
en tilknytning mellom : den planlagte
Européiske tollunion og de gvrige land i
Vest-Europa. Organisasjonen har_ festet
seg ved en lgsning i form av et frihan-
delsomrade. - g

8. OEEC’s arsrapport 1957.

iklingen lgshet

og den arbeid
som flere land har hatt, har. hittil gjort det
mulig & gke den samlede sysselsetting iet
hurtig tempo. Derved har det veert forholdsvis
lett & skaffe arbeidskraft til de produksjons-
grener som har vert i ekspansjon. ‘Heretter
Blir dette annerledes. Slike virksomheter ma
n2 i langt stgrre utstrekning rekruttere sin
arbeidsstyrke fra andre neringsgrener.: Ar-
beidskraftens bevegelighet far altsd stgrre
betydning. v
_Den.g}konomiske politikk bgr legge stor vekt
pa tiltak som kan stimulere til en'overfgring
av arbeidskraft fra jordbruket til andre gre-
ner av_gkonomien. Et effektivt- middel til &
gke arbeidskraftens bevegelighet' vil yare ES
redusere _de: hindringer som star i veien for
innvandring. : . Cow
_Det er et stort behov for & bygge ut under-
visningen. I Sgr-Europa er det viktig.a styrke
2 er ¢ 4 Styr ce

Organisasjonen for

samarbeid - (OEEC) har-hatt til oppgave sta-
dig & béhandle de strukturproblemer som
gigr seg gjeldgnr_ie i den vest-européiske
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en w . 1 de gvrige
fgrer lkni iklingen til at,deter ser-
lig. ngdvendig & bygge ut den: vider

undervisning og universitetsutdanningen. In-
nen alle grener av naringslivet vil det-anta-
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kelitg bli.et voksende problem & finne arbeids-

kraft med tilstrekkelig, teknisk kyndigheteller
it elig utdannelse, og ‘denne man

vil Sannsynligvis ‘vare“'minst i ti ar selv om

regjeringene straks tar skritt for & bedre ut-

danmx;gs_n}uhghetene.:‘Lﬁ ende wtgiftér  til

undervisning er i virkeligﬁeten,éhvi i

av, dé inlvesteritiger som ot,samfu;

tanke, pa ‘framtiden, A g, 4
Ltterspgrselen étter  guropéiske Jjordbruks-

produkter,: vil , sannsynligvis stige b i

kan skje i .forbindelse. med en reduksjon av
sysselsettingen, kan overproduksjon av jord-
bruksvarer unngs, .0g det blir mulig 4 skaffe
ordbriket ‘én bedre ittsinntekt, Yt-

e for &

] ing'i listriktene,

forpaktningssystemet og til &

sstrukturen. - Utvidet européisk

. T, vil"kunne, senke

kturelle arbeidslgshet i enkelte land,

og samgxdzg bidra _til hgyere produktivitet i
Vest-européi jordbruk’sett under ett,--

Den gkonomiske eksp: nsjon'i‘ Europa vil i
hgy,grad vaere’ayhengi; v at det-kan sikres
tilstrekkelige. og gkonomiske "tilganger-” av
energi: Problémet ‘Tioen grad'ét utslag av

'pa -arbeidskraft,' idet’ Vest-Europa

“f& gruvearbeidere: Men i sin alminne-
lighet er det et stort behov for investeringer
pa dette felt>— i oljeraffinerier, i vannkraft-
verker og i en langsiktig ubygging av kull-
ruver. Reisingen-av atomkraftverk vil ogsd

reve betydelige .investeringer.

I mange land har utbyggingen av.veiene
ikke holdt tritt med den voksende: trafikk,
og en betydelig innsats for & bygge: ut veisy-
stemet er derfor ngdvendig. Et annet viktig
transportproblem bestér i at Vest-Europa m3
skaffe-nok. skip og forbedre havneanleggene.
Spesielt vil det pa lengre sikt trenges en be-
tydelig stgrre tankflate, idet Vest-Europa ma
importere gkende mengder . olje. - Skipsbyg-

Jeunne ga videre med, frigjgringen av:hande-
len og for & kunne yte langsiktige lan; Videre
er det en del vesteuropéiske land Som_enna
ikke har en tilfredsstillende Jbetalingsbalanse,
Endelig er valutareservene i mange-land:for
sma. T
Det _er derfor av avgjgrende betydning,at
Vest-Europa styrker sin, kor}kurrap_seeyne.., n
serlig innsats er ngdvendig totﬂg,sxk;,e.’e.n
tiliredsstillende dollarbalanse. I noén grad
resultatene bero pa forhold utenfor  Vest=
uropa, for eksempel etterspmjsgzlen.x(ovex:-
sigiske land og den handelspolitikk som blir
igrt av Amerikas forente stater. Men for Ve:
Europa selv gjelder det 4 tgyle det infl
iske press, & gke produkt{vxteﬁen_og &-utvide
produksjonen av utstyr, k]emnkal}&r ogiandre
varer som blir sterkt etterspurt i oversjgiske
land. Det er ogsd muligheter for & gke turist-
inntektene, Fraktinntektene kan bli" stgrre
om det blir gjort en innsats for'a cpprettholde
eller gke Vest-Europas andel i verdensiidten.
Imidlertid er det stor forskjell pa medlems-
landenes betalingsbalanse. Dette:gjelder ikke
bare i forhold til den ytre verden. For, mellom
medlemslandene selv er det til dels sa, stor
ulikevekt at det kan hemme den gkonomiske
vekst. Det er derfor klart.at de i be i
grad ma tilpasse sin. gkonomiske-politil o
at det ikke oppstdr ulikevekt i et alvorlig
omfang. : .
Rapporten bygger pa den Vesentlige forut-
setning at etterspgrselen vil bli holdt pa et
nivd som sikrer full sysselsetting,
visse spesielle omrader i Sgr-Europa. Full
sysselsetting er en vesentlig forutsetning for
1 jon, og den gk i politikk ma
stadig ha sin oppmerksomhet .vendt mot-dette.
Regjeringene har na til radighet mer hen-
sikismessige og virkningsfulle midler. til i
opprettholde full sysselsetting enn fgr krigen,
og de har bedre kjennskap til dem.. Denne
lgunnskapen er langt fra fullkommen, !men
likevel tilstrekkelig til at full sysselsetting i

ovedsaken er blitt et spgrsmal om & utforme
hensik politikk.

gingsindustrien bgr utvide sin

Alt 1 alt foreligger meget: betyde ige inve-
steri ; 08 den gkonomiske politikk ma
sg}:e a legge’grgnnlaget til rette for en hen-
{0 £ ] B 5

en hensikf
Nar full sysselsetting blir valt- som_en
unnleggende forutsetning, innebaerer ikke
dette ngdvendigvis at konjunktursvingni
er_utelukket. En gkonomi som er } utvikling,

g av im . Til
dels kan regjeringene. utgve direkte kontroll,
for eksempel over statsinvesteringer i veier og
skoler eller over investeringer i offentlige
bedrifter.. I andre.tilfelle kan prispolitikken
ha stor innflytelse, siledes. for investeringene
i jordbruk og energiproduksjon. Flere regjer-
inger.vil kunne bidra til'at det pa kapitalmar-
kedet blir giennomfgrt' tiltak som sikrer at
privat kapital bli plasert.pa de omrader hvor
behovet er stgrst.

mé fra tid til annen justeres, Men det erngd-
vendig at mindre tilbakeslag som matte melde
seg, blir stanset i tide slik at de ikke far
utvikle seg til noen depresjon. !

I de siste &r har regjeringene veert stilt
overfor det problem at de skulle hindre over-
beskjeftigelse i 4 sl ut i inflasjon. Flere grun-
ner taler for at mange lar.d lortsatt kan vente
Samme situasjon. En inflasjon vil)
ha skadelj

I ) m & gjgre & holde
inflasjonstendensene under kontfgﬁ.

Det er viktig 3 utvide samarbei mellom

. Samarbeid er pakrevet om

Vest-Europa skal oppnd en tilfredsstilléhde

utnyttelse ay arbexdskraften. lgse patren-

gende problemer i energiforsyningen, rasjo-

nalisere Jjordbruket, oppna en friere handel

og styrke konkurranseevnen utad, Ngdven-
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digheten av et utvidet, samarbeid blir ogsé
anerkjent. Dette viser seg blant annet ved
hurtige framskritt mot en tollunion for seks
av medlemsl og et frih a
for hele Vest-Europa.
9. K k av int j 1

i Vest-Europa,

Regjeringens gkonomiske program for 1958
—1961 bygger pa forutsetningen om en jevn
gkonomisk ekspansjon i hele den vestlige
verden. Det bygger ogsa pi den forutsetning
at det ikke vil skje slike radikale endringer
i den institusjonelle ramme for det interna-
sjonale gkonomiske samarbeid at dette vil
gripe sterkt forstyrrende inn i produksjons-
forlgpet i programperioden.

Dette siste betyr ikke at langtidsprogram-
met ser bort fra de prosjekter for utvidet
pkonomisk integrasjon i Vest-Europa som
er under utredning. Under utarbeidelsen av
brogrammet har Regjeringen hele tiden hatt
for gye de ekspansjonsmuligheter og omstil-
lingsproblemer som vil fglge med et har-
dere konkurransemessig klima i Vest-Europa.
Det er ellers kar: istisk for Regjeri
politikke i etterkrigstiden at den har vert
innrettet pa den ngdvendige tilpassing til
en ytterligere utvidelse av den internasjo-
nale arbeidsdeling og en gkt internasjonal
konkurranse. Det ligger imidlertid i sakens
natur at det ikke har vart mulig nd & inn-
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arbeide i lapglidsprogrammet ‘konkrete og
detaljerte forutsetninger om hva som kan
ventes & bli resultatet av de pégdende utred-
ninger og forhandlinger pa det internasjo-
nale plan,

Det er i denne sammenheng serlig to pro-
sjekter som kan ventes & fa viktige konse-
kvenser for norsk gkonomi pa lengre sikt,
nemlig planene om et utvidet gkonomisk
samarbeid mellom de nordiske land og pla-
nene om et européisk frihandelsomrade. Re-
sultatet av det meget omfattende utrednings-
arbeid som n3 pagar péd det nordiske plan,
vil bli offentliggjort sommeren 1957 i form
av en rapport fra Nordisk gkonomisk sam-
arbeidsutvalg. Resultatet av forhandlingene
omkring et européisk frihandelsomrade vil
f@rst kunne foreligge noe senere. Det samme
gielder det arbeid som er satt i gang pa norsk
side med & utrede de gkonomiske konsekven-
ser for Norge av et européisk frihandelsom-
rade.

Begge disse omfattende sakene vil i sin tid
bli forelagt Stortinget. Regjeringen vil da sa
langt det er mulig, sgke 2 gi et bilde av de
gkonomiske virkninger av de nye samar-
beidsprosjekter. Slik disse planer stir i
gyeblikket, er det imidlertid ikke grunn til
4 vente at de integrasjonstiltak som matte
bli realisert i lgpet av programperioden, vil
péavirke hovedlinjene i programmet.




